
Доклад

Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска об осуществлении муниципального контроля в сфере рекламы на территории  муниципального образования город Норильск и об эффективности такого контроля в в 2014 году

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Нормативно-правовое регулирование в сфере распространения наружной рекламы на территории муниципального образования город Норильск регулируется Федеральным законом от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе», решением Норильского городского Совета депутатов от 24.06.2008 №12-276 «Об утверждении Положения о порядке размещения рекламных конструкций и рекламы на транспортных средствах на территории муниципального образования город Норильск», распоряжением Администрации города Норильска от 18.08.2008 №1229 «Об утверждении типовых форм документов, связанных с распространением рекламы и информации», постановлением Администрации г. Норильска от 13.09.2012 N 287 "Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на установку рекламных конструкций на соответствующей территории". 

Анализ Положения о порядке размещения рекламных конструкций и рекламы на транспортных средствах на территории муниципального образования город Норильск позволяет сделать вывод о достаточности, полноте, объективности, научной обоснованности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей сведений, содержащихся в данном муниципальном правовом акте. Тексты документов, формы бланков заявлений и разрешений опубликованы в информационной правовой системе «Консультант Плюс», на официальном сайте муниципального образования город Норильск, что свидетельствует о возможности их исполнения и контроля, отсутствии признаков коррупциогенности.
Раздел 2.

Организация муниципального контроля
а) Органом муниципального контроля в области соблюдения порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования город Норильск является Управление архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска, входящее в структуру исполнительного органа власти муниципального образования город Норильск – Администрации города Норильска. Подчиненность сотрудников муниципальной организации начальнику Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска, выполняющих функции по муниципальному контролю в области соблюдения порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования город Норильск следующая:
· заместитель начальника Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска по градостроительству;

· начальник отдела рекламы и городского дизайна Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска;

· главный специалист отдела рекламы и городского дизайна Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска;

· ведущий специалист отдела рекламы и городского дизайна Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска.
б) При осуществлении муниципального контроля Управление архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска выполняет следующие основные функции:

· проводит документарные и выездные проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· проводит плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· проводит внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

· оформляет результаты проводимых проверок;

· выдает предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе осуществления муниципального контроля.

Управлением также выполняются следующие вспомогательные (обеспечительные) функции:

· разработка и утверждение предложений по составлению ежегодного плана проверок в рамках муниципального контроля;

· издание распоряжений начальника управления о проведении плановых и внеплановых проверок;

· издание распоряжений о проведении внеплановых выездных проверок;

· согласование с прокуратурой города Норильска проведения внеплановых выездных проверок;

· направление в прокуратуру города Норильска результата проведения внеплановых выездных проверок.

в) Проведение муниципального контроля в области соблюдения порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования город Норильск регламентировано Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Администрации г. Норильска от 05.05.2010 N 158 (ред. от 26.04.2013) «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере рекламы и градостроительства на территории муниципального образования город Норильск» (документ утратил силу в связи с изданием постановления Администрации г. Норильска от 02.07.2014 N 378.), постановлением Администрации г. Норильска от 29.12.2014 № 733 «Об утверждении Административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в области соблюдения порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования город Норильск», положением об Управлении архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска, утвержденное постановлением Администрации города Норильска от 31.12.2009 № 569.

г) В рамках реализации муниципального контроля в области соблюдения порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования город Норильск Управление архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска может взаимодействовать с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю - по вопросам установки и эксплуатации рекламных конструкций наружной рекламы, рекламы на транспортных средствах муниципальной собственности муниципального образования город Норильск; с саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав их членов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования город Норильск; запрашивать информацию и документы в учреждениях Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр).
д) Организациями, подведомственными органам местного самоуправления, функции по муниципальному контролю в отчетном периоде не осуществлялись.

е) Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, в отчетном периоде не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

а) Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля осуществляется в составе расходов по текущей деятельности Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска на 2014 год. Отдельной статьи расходов на осуществление муниципального контроля в сфере рекламы на 2014 год не предусмотрено.
	№
	Наименование показателя
	I полугодие
2014 г.
	II полугодие
2014 г.
	Итого

за год

	1
	Планируемое выделение  бюджетных средств на осуществление муниципального контроля, тыс. рублей 
	0
	0
	0

	2
	Фактическое выделение  бюджетных средств на осуществление муниципального контроля, тыс. рублей
	0
	0
	0

	3
	Расходование бюджетных средств, тыс.рублей
	0
	0
	0

	4
	в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных  функций, тыс. рублей /проверка
	
	
	


б) Управление архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска имеет штатную численность 22 единицы. Укомплектованность штатной численности 100 %. Из них для осуществления муниципального контроля предполагается задействовать 4 штатных единицы, в том числе на выполнение основных функций по муниципальному контролю – 2 штатных единицы сотрудников отдела рекламы и городского дизайна:
	№
	Наименование показателя
	I полугодие
2014 г.
	II полугодие
2014 г.
	Итого

за год

	
	Численность муниципальных служащих, на которых возложены обязанности по осуществлению муниципального контроля:
	4
	4
	4

	1
	штатная 
	4
	4
	4

	2
	фактическая 
	1
	2
	2


в) Квалификация работников Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска, задействованных в осуществлении муниципального контроля, полностью отвечает квалификационным требованиям по замещаемым должностям. Необходимость реализации мероприятий по повышению их квалификации отсутствует.

г) Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в 2014 году объему функций по муниципальному контролю составила 25%:
	Наименование показателя
	I полугодие

2014 г.
	II полугодие

2014 г.
	Итого

за год

	Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
	4
	2
	4


д) Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю за отчетный период не привлекались.
Раздел 4.

Проведение 

муниципального контроля
а) За отчетный период проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведена в соответствии с утвержденным Администрацией города Норильска планом проверок на 2014 год, обобщенным органами прокуратуры и размещенным на официальном сайте Прокуратуры Красноярского края (www.krasproc.ru). В первом полугодии проведено четыре проверки из четырех запланированных, во втором полугодии проведено четыре проверки из шести запланированных.

Распоряжения о проведении проверок, документы, полученные в результате проведенных за отчетный период проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей соответствуют и выполнены в сроки, установленные документами, регламентирующими проведение муниципального контроля в сфере рекламы на территории муниципального образования город Норильск.

б) При проведении мероприятий по контролю эксперты и экспертные организации не привлекались.
в) За отчетный период случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.
Раздел 5.

Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) За отчетный период, в ходе проверок, по фактам выявленных нарушений выданы 3 предписания об устранении нарушений. Из них одно предписание выдано в первом полугодии и два предписания во втором полугодии. 
В связи с отсутствием полномочий Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска на осуществление муниципального контроля в период с июня 2014 года по сентябрь 2014 года, мероприятия по муниципальному контролю в период с июля по август Управлением архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска не осуществлялись.
б) Методические работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленные на предотвращение нарушений с их стороны Управлением архитектуры и градостроительства Администрации города Норильска не осуществлялись.
в) В суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями основания и результаты проведения в отношении их мероприятий по контролю не оспаривались.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
	№
	Наименование показателя
	2013 г.
	2014 г.
	В процентах  

к году,    

предшест-вующему

отчетному году

	
	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	Итого за год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)
(стр.01 – стр.02)/стр.52 × 100%
	90
	100
	67
	80
	89

	2. 
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
(стр.55/стр.54) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0

	3. 
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
(стр.45 графа 5/стр.01) ×  100%
	0
	0
	0
	0
	0

	4. 
	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
(стр.49 графа 5/стр.01) ×  100%

	0
	0
	0
	0
	0

	5. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю) 
(стр.51/стр.50) × 100%
	3,6
	1,2
	1,2
	2,4
	67

	6. 
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
стр.01/стр.51
	0,9
	1
	1
	1
	111

	7. 
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
(стр.02/стр.01) ×  100%
	0
	0
	0
	0
	0

	8. 
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
(стр.20 графа7 / стр.20 графа5) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0

	9. 
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
(стр.05/стр.02) ×  100%

	0
	0
	0
	0
	0

	10. 
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
(стр.06/стр.02) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0

	11. 
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
(стр.19 графа5/стр.01) × 100%
	0
	25
	50
	37,5
	0

	12. 
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
(стр.24 графа5/стр.19 графа5) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0

	13. 
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных  правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
(стр.25 графа5/стр.24 графа5) × 100%

	0
	0
	0
	0
	0

	14. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
(стр.17 /стр.51) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0

	15. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
(стр.18 /стр.51) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0

	16. 
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
(строки с 62 по 66)

	0
	0
	0
	х
	х

	17. 
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
(стр.23 графа 5 /стр.20 графа 5) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0

	18. 
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
(стр.42 графа 5 /стр.38 графа 5) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0

	19. 
	Средний размер наложенного административного штрафа (тыс. рублей), (стр.38 графа 5 /стр.34 графа 5) 
в том числе:
	0
	0
	0
	0
	0

	20. 
	на должностных лиц (тыс. рублей);

(стр.39 графа 5 /стр.35 графа 5)


	0
	0
	0
	0
	0

	21. 
	на юридических лиц (тыс. рублей)
(стр.41 графа 5 /стр.37 графа 5)


	0
	0
	0
	0
	0

	22. 
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
(стр.43 графа 5 /стр.19 графа 5) × 100%
	0
	0
	0
	0
	0


За отчетный период значение показателя доли проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) отклоняется от значения соответствующего показателя за 2013 год более чем на 10 %. Данное отклонение связано с увеличением числа выявленных в ходе муниципального контроля в 2014 году правонарушений по отношению к числу выявленных правонарушений в 2013 году.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам
муниципального контроля
а) Анализ и оценка эффективности муниципального контроля позволяют сделать выводы об улучшении показателей муниципального контроля в сфере распространения наружной рекламы на территории муниципального образования город Норильск в 2014 году по сравнению с 2013 годом в части выявления правонарушений. 

Планируемые на текущий 2015 год показатели муниципального контроля и его эффективности предполагаются на уровне 2012 года, в котором доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок составила 100%.
б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности отсутствуют.
в) иные предложения, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности отсутствуют.
И.о. начальника управления 




                  В.В. Ткаченко
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