Аналитическая записка 

о целесообразности предоставления налоговых льгот по местным налогам 

на 2012-2014гг.

Одним из механизмов реализации налоговой политики любого уровня власти является применение льгот по отдельным налогам. 
На уровне муниципального образования город Норильск экономическое регулирование осуществляется установлением налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков. При этом обязательным условием выступает получение городом бюджетного и социального эффекта.

Достижение поставленной задачи осуществляется либо установлением налоговых льгот для социально значимых категорий налогоплательщиков, либо предоставлением «льготы на развитие», благодаря которой налогоплательщик получает поддержку для дальнейшего развития своей деятельности.

Налоговые льготы устанавливаются Решениями Норильского городского Совета депутатов, которые применяются ежегодно.

В целях обеспечения эффективности предоставления налоговых льгот Постановлением Администрации города Норильска от 30.06.2009 № 326 «Об утверждении  Порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам» утвержден Порядок, в соответствии с которым  обязательно проведение оценки предоставляемых налоговых льгот по местным налогам. При этом установлен запрет на предоставление льгот и (или) пролонгацию налоговых льгот по местным налогам без расчетов их бюджетной и социальной эффективности и низкой оценке их бюджетной и социальной эффективности.
Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам, предоставляемых (планируемых к предоставлению) решениями Норильского городского Совета депутатов (далее – налоговые льготы) производится в целях оценки недополученных доходов бюджета города Норильска от предоставления налоговых льгот и сокращения потерь бюджета, связанных с предоставлением льгот по местным налогам.

Проведение оценки способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот, минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот и обеспечению оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.

В соответствии с Порядком ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам, утвержденным Постановлением Администрации города Норильска от 30.06.2009 № 326 (далее – Порядок) Финансовым управлением произведена инвентаризация налоговых льгот, предоставленных в соответствии с решениями Норильского городского Совета депутатов, составлен реестр предоставленных налоговых льгот и осуществлен расчет сводной оценки потерь (оценки недополученных доходов) бюджета города Норильска от предоставления налоговых льгот, которые явились основой при проведении оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот, предоставленных в соответствии с нормативно-правовыми актами Норильского городского Совета депутатов.
1. Налог на имущество физических лиц

В 2010 году поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет города составили 34,78 млн.руб., плановое задание 33,4 млн.руб. исполнено на 104,13%.  

В соответствии с Решением Городского Совета единого муниципального образования «город Норильск» от 16.03.2004 г. № 47-517 «Об утверждении Положения о местных налогах на территории муниципального образования город Норильск», действующим на территории муниципального образования город Норильск до 01.01.2011, при исчислении и уплате налогоплательщиками налога на имущество физических лиц применялись следующие льготы: 

− собственникам имущества стоимостью:

− от 500 000 руб. до 659 999 руб. включительно - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 75%;

− от 660 000 руб. до 1 000 000 руб. включительно - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 50%.

− собственникам помещений, расположенных в многоквартирном доме, управление которым осуществляется товариществом собственников жилья, и являющимся членами данного товарищества собственников жилья - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 100%.

− детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, - на весь период пребывания их (нахождения на полном государственном обеспечении) в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучения в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности или состоящих на учете в КГБУ «Центр занятости населения г. Норильска» - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 100%.

Последние две льготы были установлены в 2009 году.

В результате применения установленных Решением Городского Совета льгот потери бюджета муниципального образования город Норильск в 2010 году составили 26,55 млн. руб.

Проведенный анализ применения на практике положений Решения Городского Совета единого муниципального образования «город Норильск» от 16.03.2004 г. № 47-517 «Об утверждении Положения о местных налогах на территории муниципального образования город Норильск» выявил необходимость пересмотра подхода к установлению налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц. 
Так, льгота собственникам имущества утратила свою актуальность, так как не учитывает финансовое положение налогоплательщиков, попадающих под действие льготы, и их фактическую платежеспособность. При существующих условиях экономически активное население, имеющее значительный уровень доходов, пользуется льготами на одинаковых условиях с социально незащищенными категориями населения. Налоговая льгота для данной категории плательщиков признана неэффективной.

Налоговая льгота собственникам помещений, расположенных в многоквартирном доме, управление которым осуществляется товариществом собственников жилья, и являющимся членами данного товарищества собственников жилья  − не эффективна.

В целях обеспечения большей адресности предоставления социальных льгот  наиболее социально уязвимым категориям населения, зачастую не обладающим возможностями для самостоятельного решения социальных проблем, а так же установления экономически оправданного уровня налоговой нагрузки на граждан, являющихся собственниками помещений, сооружений на территории города в 2010 году Решением Норильского городского Совета депутатов от 21 сентября 2010г. №28-674 «О налоге на имущество физических лиц» (в ред. Решения Норильского городского Совета депутатов от 02.11.2010 №29-709) с 01.01.2011 установлены новые ставки налога на имущество физических лиц в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения и льготы по взиманию налога на имущество физических лиц для отдельных категорий граждан.

Согласно вышеуказанному Решению освобождены от уплаты налога на имущество физических лиц следующие категории граждан:

− дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе находящиеся под опекой или попечительством в приемных семьях, а также лица из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, - на весь период пребывания их (нахождения на полном государственном обеспечении) в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности или состоящих на учете в КГБУ "Центр занятости населения города Норильска";

− многодетные семьи (семьи, имеющие трех и более детей (усыновленных, пасынков, падчериц, а также приемных и опекаемых), не достигших восемнадцатилетнего возраста, проживающие совместно);

− инвалиды III группы;

− родители (законные представители), воспитывающие детей-инвалидов, если ребенок не находится на полном государственном обеспечении;

− одинокие матери, имеющие несовершеннолетних детей; отцы, воспитывающие без супруги несовершеннолетних детей;

− несовершеннолетние дети, находящиеся на иждивении одиноких матерей; несовершеннолетние дети, находящиеся на иждивении отцов, воспитывающих их без супруги; несовершеннолетние дети из семей, где оба родителя - инвалиды или неработающие пенсионеры;
− уменьшена ставка налога на имущество физических лиц собственникам объектов налогообложения, находящихся на территории поселка Снежногорск, на 50%.

В результате принятия соответствующего Решения в 2011 году потери бюджета муниципального образования город Норильск ожидаются на уровне 1,51 млн. руб., что в 17,6 раза ниже потерь 2010 года. В результате соответствующих изменений льготы по местным налогам стали социально оправданными и более эффективными.
Основная сумма потерь приходится на многодетные семьи (семьи, имеющие трех и более детей (усыновленных, пасынков, падчериц, а также приемных и опекаемых), не достигших восемнадцатилетнего возраста, проживающие совместно) – 618,2 тыс.руб. Количество многодетных семей, попадающих под действие данной льготы – 816.

Сумма потерь, приходящаяся на такую льготную категорию как одинокие матери, имеющие несовершеннолетних детей; отцы, воспитывающие без супруги несовершеннолетних детей, составит 456,3 тыс.руб. Количество получателей данной – 515. 

На две данные категории льготников приходится 71,2% всей суммы потерь бюджета города 2011 года от предоставления налоговых льгот по налогу на имущество.
Оценка потерь бюджета муниципального образования город Норильск, обусловленных  использованием налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц, предоставленных в соответствии с местными нормативно−правовыми актами
тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование 

льготной категории
	2010 год (факт)
	2011 год

(оценка)
	2012 год

(прогноз)
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)

	1


	собственники имущества стоимостью:

 - от 500000 руб. до 659999 руб. включительно - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 75%;

- от 660000 руб. до 1000000 руб. включительно - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 50%
	23 117,3
	−
	−
	−
	−

	2


	 собственники помещений, расположенных в многоквартирном доме, управление которым осуществляется ТСЖ, и являющимся членами данного ТСЖ - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 100%
	3 432,4
	−
	−
	−
	−

	3


	дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (далее – дети−сироты), а также лица из числа детей-сирот, в возрасте от 18 до 23 лет, - на весь период пребывания их (нахождения на полном гос. обеспечении) в учреждениях для детей-сирот, обучения в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм соб−ти или состоящих на учете в КГБУ "Центр занятости населения г. Норильска" - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 100%
	3,3
	−
	−
	−
	−

	4
	дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе находящиеся под опекой или попечительством в приемных семьях, а также лица из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, - на весь период пребывания их (нахождения на полном государственном обеспечении) в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности или состоящих на учете в КГБУ "Центр занятости населения города Норильска"
	−
	22,9
	22,9
	22,9
	22,9

	5
	многодетные семьи (семьи, имеющие трех и более детей (усыновленных, пасынков, падчериц, а также приемных и опекаемых), не достигших восемнадцатилетнего возраста, проживающие совместно)
	−
	618,2
	618,2
	618,2
	618,2

	6
	инвалиды III группы
	−
	70,4
	70,4
	70,4
	70,4

	7
	родители (законные представители), воспитывающие детей-инвалидов, если ребенок не находится на полном государственном обеспечении
	−
	139,8
	139,8
	139,8
	139,8

	8
	одинокие матери, имеющие несовершеннолетних детей; отцы, воспитывающие без супруги несовершеннолетних детей
	−
	456,3
	456,3
	456,3
	456,3

	9
	несовершеннолетние дети, находящиеся на иждивении одиноких матерей; несовершеннолетние дети, находящиеся на иждивении отцов, воспитывающих их без супруги; несовершеннолетние дети из семей, где оба родителя - инвалиды или неработающие пенсионеры
	−
	71,5
	71,5
	71,5
	71,5

	10
	собственникам объектов налогообложения, находящихся на территории поселка Снежногорск, уменьшена ставка налога на имущество физических лиц на 50% 
	−
	130,9
	130,9
	130,9
	130,9

	
	Итого:
	26 553,0
	1 510,1
	1 510,1
	1 510,1
	1 510,1


По указанному перечню получателей льгот сумма социальной (бюджетной) эффективности по налоговым льготам собственникам имущества в 2012-2014 годах равна сумме предоставленных льгот, так как в случае не предоставления данных налоговых льгот может возникнуть необходимость в выделении из бюджета города дополнительных средств на социальную поддержку населения. Кроме того, социальный эффект от предоставления налоговых льгот физическим лицам выражается в повышении уровня жизни населения города (повышении покупательной способности, снижении доли расходов на оплату обязательных платежей и другие).

Сумма потерь бюджета от предоставления льготы данной категории плательщиков в 2012−2014 годах составит 1 510,1 тыс.руб. по итогам каждого года. 

Эффективность налоговых льгот для данной категории плательщиков – равна 1.
2. Земельный налог

Решением Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2005 №58-810 «О введении земельного налога на территории муниципального образования город Норильск» (в ред. Решения Городского совета МО город Норильск от 03.10.2006 № 64-960, Решений Норильского городского Совета депутатов от 08.04.2008 №10-187, от 23.09.2008 №13-306, от 17.02.2009 №17-391, от 02.11.2010 №29-710, от 14.12.2010 №30-734, от 28.06.2011 №34-824) на территории введен земельный налог, установлены ставки земельного налога и перечень категорий налогоплательщиков, освобожденных от уплаты земельного налога.

В 2010 году поступления по земельному налогу в бюджет города составили «−20,9» млн.руб., плановое задание «−20,82» млн.руб., исполнено на 100,38%. 

Налоговая льгота, предоставленная:

− муниципальным и государственным учреждениям, 
− органам государственной власти, органам местного самоуправления муниципального образования город Норильск,

− органам внутренних дел, органам федеральной службы безопасности, налоговым и таможенным органам, воинским частям и подразделениям Вооруженных Сил РФ, службам и формированиям гражданской обороны, аварийно-спасательным службам и формированиям, органам и службам пожарной безопасности, на земельные участки для их размещения,

т.е.организациям, финансируемым из бюджетов всех уровней, обеспечивающим выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения города, создающим благоприятные условия развития инфраструктуры социальной сферы и повышение социальной защищенности населения города Норильска, имеет как социальную, так и бюджетную направленность, так как эффект от предоставления налоговых льгот проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения налогоплательщиком социальных задач. 

Социальная эффективность предоставления налоговой льготы по земельному налогу данным категориям выражается в направленности налоговой льготы на достижение социальных целей и задач и отображается значимостью поддерживаемой с помощью налоговых льгот деятельности налогоплательщика. 

Эффективность налоговых льгот для данных категорий плательщиков равна 1.

Налоговая льгота, предоставленная собственникам помещений в многоквартирном доме, управление которым осуществляется товариществом собственников жилья, на земельные участки, расположенные под указанным многоквартирным домом, имеет социальную направленность, предусматривая формирование благоприятных условий для образования и деятельности объединений граждан (ТСЖ), а также для оформления правоустанавливающих документов на земельные участки ТСЖ. 
Сумма потерь бюджета от предоставления льготы данной категории плательщиков незначительна и в 2012−2014 годах составит 842,2 тыс. руб. по итогам каждого года. 
Эффективность налоговой льготы для данной категории плательщиков равна 1.
По налоговой льготе, предоставленной ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также гражданам, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы ветеранов Великой Отечественной войны, социальная (бюджетная) эффективность равна сумме предоставленной льготы, так как в случае не предоставления таковой может возникнуть необходимость в выделении из бюджета города дополнительных средств на социальную поддержку данной категории населения. Кроме того, социальный эффект от предоставления налоговых льгот физическим лицам, как уже было сказано выше, выражается в повышении уровня жизни населения города (повышении покупательной способности, снижении доли расходов на оплату обязательных платежей и другие).

Учитывая, что указанные льготы имеют социальную направленность и устраняют встречные финансовые потоки внутри бюджета города, предоставленные органами местного самоуправления льготы по земельному налогу, признаются эффективными и не требующими отмены. 

Льготы по налогу, предусмотренные действующим местным законодательством, составили в 2010 году − 15,8 млн.руб. 

В соответствии с обращением заместителя Губернатора края – заместителя председателя Правительства края с предложением о введении на территории муниципального образования город Норильск льгот по земельному налогу для отдельных категорий налогоплательщиков, а именно:

− инвалидов, имеющих I группу инвалидности, а также лиц, имеющих II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года, инвалидов с детства,

− ветеранов и инвалидов боевых действий,

− физических лиц, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 №175−ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 №2−ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»,

− физических лиц, принимавших в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах,
в настоящее время рассматривается возможность введения на территории города льгот по земельному налогу для вышеперечисленных категорий налогоплательщиков, в связи с чем проведена оценка потерь бюджета города в случае предоставления льготы по земельному налогу для данных категорий населения и оценка социальной и бюджетной эффективности планируемой к предоставлению льготы по земельному налогу для этих же категорий.

Сумма потерь бюджета от предоставления льгот данным категориям плательщиков незначительна и в 2010 − 2014 годах составит 236,1 тыс. руб. по итогам каждого года. 

Социальный и бюджетный эффект по данной налоговой льготе вышеперечисленным категориям населения равен сумме предоставленной льготы и выражен в повышении уровня жизни населения города.

Учитывая, что планируемые к предоставлению льготы по земельному налогу имеют социальную направленность, целесообразно внести изменения в Решение Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2005 №58-810 «О введении земельного налога на территории муниципального образования город Норильск» и расширить существующий перечень льготных категорий, распространив действие Решения на правоотношения, возникшие с 1 января 2010 года. 

Прогнозируется, что общая сумма потерь бюджета муниципального образования город Норильск, обусловленных предоставлением как действующих, так и вновь принимаемых налоговых льгот по земельному налогу за 2010 год составит 16,1 млн.руб., и в 2011−2014 годах не претерпит изменений. 

Оценка потерь бюджета муниципального образования город Норильск, обусловленных  использованием налоговых льгот по земельному налогу, предоставленных в соответствии с местными нормативно-правовыми актами

тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование 

льготной категории
	2010 год (факт)
	2011 год

(оценка)
	2012 год

(прогноз)
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)

	1


	муниципальные и государственные учреждения
	8 766,6
	8 766,6
	8 766,6
	8 766,6
	8 766,6

	2


	органы государственной власти, органы местного самоуправления муниципального образования город Норильск
	1 001,5
	1 001,5
	1 001,5
	1 001,5
	1 001,5

	3


	органы внутренних дел, органы федеральной службы безопасности, налоговые и таможенные органы, воинские части и подразделения Вооруженных Сил РФ, службы и формирования гражданской обороны, аварийно-спасательные службы и формирования, органы и службы пожарной безопасности, на земельные участки для их размещения
	5 197,4
	5 197,4
	5 197,4
	5 197,4
	5 197,4

	4
	собственники помещений в многоквартирном доме, управление которым осуществляется товариществом собственников жилья, на земельные участки, расположенные под указанным многоквартирным домом
	842,2
	842,2
	842,2
	842,2
	842,2

	5
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также граждане, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы ветеранов Великой Отечественной войны
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6
	15,6

	Итого по льготам, предусмотренным действующими местными нормативными актами:
	15 823,3
	15 823,3
	15 823,3
	15 823,3
	15 823,3

	6
	инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года, инвалиды с детства
	133,4
	133,4
	133,4
	133,4
	133,4

	7
	ветераны и инвалиды боевых действий
	94,3
	94,3
	94,3
	94,3
	94,3

	8
	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 №175−ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 №2−ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»
	8,2
	8,2
	8,2
	8,2
	8,2

	9
	физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Итого по льготам, планируемым к предоставлению местными нормативными актами:
	236,1
	236,1
	236,1
	236,1
	236,1

	Всего:
	16 059,4
	16 059,4
	16 059,4
	16 059,4
	16 059,4


Общая сумма налоговых льгот по местным налогам и сборам, предоставленных местными нормативно-правовыми актами и планируемыми к предоставлению, по итогам 2010 года составит 42 612,4 тыс. руб. (с учётом расширения льготных категорий по земельному налогу). Ожидаемая к концу 2011 года сумма налоговых льгот − 17 569,5 тыс. руб. В 2012-2014 годах сумма предоставленных налоговых льгот останется на уровне 2011 года −  17 569,5 тыс. руб. 
Сводная оценка эффективности предоставленных налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории города Норильска за период с 2010 по 2014 годы представлена в приложении.

Оценка объема предоставляемых налоговых льгот (по местным налогам)

 тыс. руб.

	 
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением налоговых льгот, в том числе:
	42 612,4
	17 569,5
	17 569,5
	17 569,5
	17 569,5

	- по земельному налогу
	16 059,4
	16 059,4
	16 059,4
	16 059,4
	16 059,4

	- по налогу на имущество физических лиц
	26 553,0
	1 510,1
	1 510,1
	1 510,1
	1 510,1

	Объем налоговых льгот (в %% к собственным доходам бюджета)
	0,37
	0,15
	0,29*
	0,29
	0,27


* увеличение доли налоговых льгот в собственных доходах бюджета обусловлено снижением практически в два раза собственных доходов бюджета в соответствии с предлагаемыми изменениями в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»
Проведенная оценка объема налоговых льгот по местным налогам за последний отчетный год и текущий финансовый год показала, что существующий уровень объема налоговых льгот незначителен и составил в 2010 году – 0,37 % собственных доходов бюджета, к концу 2011 года – ожидается в размере 0,15%. На плановый период 2012−2014 годов с учётом внесения предлагаемых изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» доля налоговых льгот составит 0,29−0,27% собственных доходов бюджета.
В соответствии с требованиями Министерства финансов Российской Федерации и Программой реформирования финансов муниципального образования город Норильск на 2008-2011 годы, утвержденной Решением Норильского городского Совета депутатов от 16 декабря 2008 №16-368 «Об утверждении Комплексной программы реформирования финансов муниципального образования город Норильск на 2008-2011 годы» итогом реализации комплекса мероприятий в области оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот по местным налогам должно явиться достижение уровня, при котором объем налоговых льгот составляет менее 5% налоговых доходов бюджета за последний отчетный год. 

Оценка соотношения объемов налоговых льгот к собственным доходам муниципального образования город Норильск позволяет сделать вывод, что льготы по данным видам налогов не оказывают существенного влияния на уменьшение поступлений в бюджет города, поскольку составляют незначительную долю от них. Потери бюджета перекрываются достигаемым положительным эффектом для населения в целом − льготы способствуют поддержке социально значимых категорий налогоплательщиков. 

Учитывая экономическую и социальную направленность рассмотренных налоговых льгот, в целях сохранения социальной стабильности существующие льготы предлагается сохранить, планируемые к предоставлению льготы по земельному налогу − целесообразно утвердить Решением Норильского городского Совета депутатов. 

Приложение

Сводная оценка эффективности предоставленных налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории города Норильска за период с 2010 по 2014 годы

                                    тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование категории налогоплательщиков
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	Сумма потерь бюджета города (сумма   
недополученных  
доходов)
	Эффект от предоставляемых налоговых льгот (сумма бюджетной и социальной эффективности)
	Оценка эффективности налоговых льгот 
	Сумма потерь бюджета города (сумма   
недополученных  
доходов)
	Эффект от предоставляемых налоговых льгот (сумма бюджетной и социальной эффективности)
	Оценка эффективности налоговых льгот 
	Сумма потерь бюджета города (сумма   
недополученных  
доходов)
	Эффект от предоставляемых налоговых льгот (сумма бюджетной и социальной эффективности)
	Оценка эффективности налоговых льгот 
	Сумма потерь бюджета города (сумма   
недополученных  
доходов)
	Эффект от предоставляемых налоговых льгот (сумма бюджетной и социальной эффективности)
	Оценка эффективности налоговых льгот 
	Сумма потерь бюджета города (сумма   
недополученных  
доходов)
	Эффект от предоставляемых налоговых льгот (сумма бюджетной и социальной эффективности)
	Оценка эффективности налоговых льгот 

	Земельный налог

	1
	муниципальные и государственные учреждения
	8 766,6
	8 766,6
	1
	8 766,6
	8 766,6
	1
	8 766,6
	8 766,6
	1
	8 766,6
	8 766,6
	1
	8 766,6
	8 766,6
	1

	2
	органы государственной власти, органы местного самоуправления муниципального образования город Норильск
	1 001,5
	1 001,5
	1
	1 001,5
	1 001,5
	1
	1 001,5
	1 001,5
	1
	1 001,5
	1 001,5
	1
	1 001,5
	1 001,5
	1

	3
	органы внутренних дел, органы федеральной службы безопасности, налоговые и таможенные органы, воинские части и подразделения Вооруженных Сил РФ, службы и формирования гражданской обороны, аварийно-спасательные службы и формирования, органы и службы пожарной безопасности, на земельные участки для их размещения
	5 197,4
	5 197,4
	1
	5 197,4
	5 197,4
	1
	5 197,4
	5 197,4
	1
	5 197,4
	5 197,4
	1
	5 197,4
	5 197,4
	1

	4
	собственники помещений в многоквартирном доме, управление которым осуществляется товариществом собственников жилья, на земельные участки, расположенные под указанным многоквартирным домом
	842,2
	842,2
	1
	842,2
	842,2
	1
	842,2
	842,2
	1
	842,2
	842,2
	1
	842,2
	842,2
	1

	5
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также граждане, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы ветеранов Великой Отечественной войны
	15,6
	15,6
	1
	15,6
	15,6
	1
	15,6
	15,6
	1
	15,6
	15,6
	1
	15,6
	15,6
	1

	Итого по льготам, предусмотренным действующими местными нормативными актами:
	15 823,3
	15 823,3
	1
	15 823,3
	15 823,3
	1
	15 823,3
	15 823,3
	1
	15 823,3
	15 823,3
	1
	15 823,3
	15 823,3
	1

	6
	инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года, инвалиды с детства
	133,4
	133,4
	1
	133,4
	133,4
	1
	133,4
	133,4
	1
	133,4
	133,4
	1
	133,4
	133,4
	1

	7
	ветераны и инвалиды боевых действий
	94,3
	94,3
	1
	94,3
	94,3
	1
	94,3
	94,3
	1
	94,3
	94,3
	1
	94,3
	94,3
	1

	8
	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 №175−ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 №2−ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»
	8,2
	8,2
	1
	8,2
	8,2
	1
	8,2
	8,2
	1
	8,2
	8,2
	1
	8,2
	8,2
	1

	9
	физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	0,2
	0,2
	1
	0,2
	0,2
	1
	0,2
	0,2
	1
	0,2
	0,2
	1
	0,2
	0,2
	1

	Итого по льготам, планируемым к предоставлению местными нормативными актами (с учётом правоотношений, возникающих с 01.01.2010):
	236,1
	236,1
	1
	236,1
	236,1
	1
	236,1
	236,1
	1
	236,1
	236,1
	1
	236,1
	236,1
	1

	Всего:
	16 059,4
	16 059,4
	1
	16 059,4
	16 059,4
	1
	16 059,4
	16 059,4
	1
	16 059,4
	16 059,4
	1
	16 059,4
	16 059,4
	1

	Налог на имущество физических лиц

	1
	собственники имущества стоимостью:

 - от 500000 руб. до 659999 руб. включительно - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 75%;

- от 660000 руб. до 1000000 руб. включительно - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 50%
	23 117,3
	1 525,7
	‹1
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	2
	 собственники помещений, расположенных в многоквартирном доме, управление которым осуществляется ТСЖ, и являющимся членами данного ТСЖ - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 100%
	3 432,4
	−
	‹1
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	3*
	дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (далее – дети−сироты), а также лица из числа детей-сирот, в возрасте от 18 до 23 лет, - на весь период пребывания их (нахождения на полном гос. обеспечении) в учреждениях для детей-сирот, обучения в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм соб−ти или состоящих на учете в КГБУ "Центр занятости населения г. Норильска" - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 100%
	3,3
	3,3
	1
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	4
	дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе находящиеся под опекой или попечительством в приемных семьях, а также лица из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, - на весь период пребывания их (нахождения на полном государственном обеспечении) в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности или состоящих на учете в КГБУ "Центр занятости населения города Норильска"
	−
	−
	−
	22,9
	22,9
	1
	22,9
	22,9
	1
	22,9
	22,9
	1
	22,9
	22,9
	1

	5
	многодетные семьи (семьи, имеющие трех и более детей (усыновленных, пасынков, падчериц, а также приемных и опекаемых), не достигших восемнадцатилетнего возраста, проживающие совместно)
	−
	−
	−
	618,2
	618,2
	1
	618,2
	618,2
	1
	618,2
	618,2
	1
	618,2
	618,2
	1

	6
	инвалиды III группы
	−
	−
	−
	70,4
	70,4
	1
	70,4
	70,4
	1
	70,4
	70,4
	1
	70,4
	70,4
	1

	7
	родители (законные представители), воспитывающие детей-инвалидов, если ребенок не находится на полном государственном обеспечении
	−
	−
	−
	139,8
	139,8
	1
	139,8
	139,8
	1
	139,8
	139,8
	1
	139,8
	139,8
	1

	8
	одинокие матери, имеющие несовершеннолетних детей; отцы, воспитывающие без супруги несовершеннолетних детей
	−
	−
	−
	456,3
	456,3
	1
	456,3
	456,3
	1
	456,3
	456,3
	1
	456,3
	456,3
	1

	9
	несовершеннолетние дети, находящиеся на иждивении одиноких матерей; несовершеннолетние дети, находящиеся на иждивении отцов, воспитывающих их без супруги; несовершеннолетние дети из семей, где оба родителя - инвалиды или неработающие пенсионеры
	−
	−
	−
	71,5
	71,5
	1
	71,5
	71,5
	1
	71,5
	71,5
	1
	71,5
	71,5
	1

	10
	собственникам объектов налогообложения, находящихся на территории поселка Снежногорск, уменьшена ставка налога на имущество физических лиц на 50% 
	−
	−
	−
	130,9
	130,9
	1
	130,9
	130,9
	1
	130,9
	130,9
	1
	130,9
	130,9
	1

	
	Итого:
	26 553,0
	1 529,0
	‹1
	1 510,1
	1 510,1
	1
	1 510,1
	1 510,1
	1
	1 510,1
	1 510,1
	1
	1 510,1
	1 510,1
	1

	
	Всего:
	42 612,4
	17 588,4
	‹1
	17 569,5
	17 569,5
	1
	17 569,5
	17 569,5
	1
	17 569,5
	17 569,5
	1
	17 569,5
	17 569,5
	1


*данная категория налогоплательщиков была более конкретизирована принятым в 2010 году нормативно−правовым актом, и с 2011 по 2014 годы проходит под порядковым номером  «4» данной таблицы
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