Аналитическая записка 

по оценке объема налоговых льгот по каждому виду льгот за последний отчетный год и текущий финансовый год

Полномочия муниципального образования город Норильск по предоставлению налоговых льгот ограничены: льготы для отдельных категорий плательщиков могут быть предоставлены только по местным налогам – земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. 

Решением Городского совета  единого муниципального образования «город Норильск» (ныне Норильский городской Совет депутатов) от 16 марта 2004 г. № 47-517 «Об утверждении положения о местных налогах на территории единого муниципального образования «город Норильск» введены следующие виды налогов,  по которым установлены льготы: 

1)  налог на имущество физических лиц;

2)  земельный налог.

На территории муниципального образования город Норильск предоставляются льготы по налогу на имущество физических лиц в виде полного освобождения от уплаты налога категориям плательщиков, определенным Законом Российской Федерации от 09.12.1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».

Кроме того, согласно решения Норильского городского Совета депутатов от 16.03.2004 г. № 47-517 «Об утверждении Положения о местных налогах на территории муниципального образования город Норильск», на территории установлены дополнительные льготы по налогу на имущество физических лиц следующим категориям налогоплательщиков:

- собственникам имущества стоимостью от 500000 руб. до 659999 руб. включительно - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 75%;

- собственникам имущества стоимостью от 660000 руб. до 1000000 руб. включительно - в виде уменьшения размера исчисленного налога на 50%.

С 1 января 2006 года вступила в силу Глава 31 Налогового кодекса Российской Федерации «Земельный налог», которая в корне изменила систему налогообложения земли. Льготы в размере 100 % по уплате налога для отдельных категорий плательщиков производится согласно Налогового кодекса Российской Федерации.

Кроме того, на территории муниципального образования город Норильск утверждено льготирование по уплате земельного налога для отдельных категорий налогоплательщиков, согласно решения Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2005 г. № 58-810 «О введения земельного налога на территории муниципального образования город Норильск» − утвержден перечень категорий налогоплательщиков, освобожденных от уплаты земельного налога:

1) муниципальные и государственные учреждения;

2) органы государственной власти, органы местного самоуправления муниципального образования город Норильск;

3) органы внутренних дел, органы федеральной службы безопасности, налоговые и таможенные органы, воинские части и подразделения Вооруженных Сил РФ, службы и формирования гражданской обороны, аварийно-спасательные службы и формирования, органы и службы пожарной безопасности, на земельные участки для их размещения.

1. Налог на имущество физических лиц

В 2007 году поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет города составили 20207 тыс.руб., плановое задание 24500 тыс.руб. исполнено на 82,47%.  Льготы по налогу предоставлены на сумму 39221 тыс.руб., в т.ч. федеральным законодательством 19853 тыс.руб., местным законодательством 19368 тыс.руб.

	Категории льготируемых налогоплательщиков по уплате налога на имущество физических лиц 
	Количество льготируемых налогоплательщиков по уплате налога на имущество физических лиц 
	Сумма льготы, 
тыс. руб.

	
	2007 год

факт
	оценка 
2008 года
	2007 год

факт
	оценка 
2008 года

	по федеральному законодательству
	18857
	21025
	19853
	23000

	ИТОГО:
	18857
	21025
	19853
	23000

	по местному законодательству
	
	
	
	

	Льгота – 50%
	7339
	9697
	7618
	7653

	Льгота – 75%
	11034
	13060
	11750
	11045

	ИТОГО:
	18373
	22757
	19368
	18698

	ВСЕГО:
	37230
	43782
	39221
	41698


В 2008 году поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет города ожидаются в размере 22935 тыс.руб., плановое задание 25921 тыс.руб. будет исполнено на 88,48%.  Льготы по налогу предоставлены на сумму 41698 тыс.руб., в т.ч. федеральным законодательством 23000 тыс.руб., местным законодательством 18698 тыс.руб.

2. Земельный налог

В 2007 году поступления по земельному налогу в бюджет города составили 18590 тыс.руб., плановое задание 4340 тыс.руб., исполнено на 428,3%. Льготы по налогу предоставлены на сумму 6485 тыс.руб. Федеральным законодательством на 383 тыс.руб., местным законодательством на 6102 тыс.руб. 

	Категории льготируемых налогоплательщиков по земельному налогу 
	Количество льготируемых налогоплательщиков по уплате земельного налога 
	Сумма льготы, 
тыс. руб.

	
	2007 год

факт
	оценка 

2008 года
	2007 год

факт
	оценка 

2008 года

	по федеральному законодательству
	2
	2
	383
	288

	по местному законодательству
	123
	130
	6102
	6348

	ИТОГО:
	125
	132
	6485
	6636


В 2008 году поступления по земельному налогу в бюджет города ожидаются в размере 23297 тыс.руб., плановое задание 18880 тыс.руб. исполнено на 123,4%.  Льготы по налогу предоставлены на сумму 6636 тыс.руб., в т.ч. федеральным законодательством 288 тыс.руб., местным законодательством 6348 тыс.руб.

Сумма предоставленных в 2007 году налоговых льгот по местным налогам и сборам составила 45706 тыс. руб. 

Оценка по налоговым льготам по местным налогам и сборам за 2008 год к фактически представленным в 2007 году не претерпит значительных изменений, так как изменений в действующие нормативно-правовые акты органов местного самоуправления в части изменений льготных категорий в 2007-2008 годах не вносилось. Ожидаемая к концу 2008 года сумма предоставленных налоговых льгот составит 48334 тыс. руб.

Оценка объема предоставляемых налоговых льгот (по местным налогам), тыс. рублей

	 
	2007 год факт
	2008 год оценка

	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением налоговых льгот, в том числе:
	45706
	48334

	- по земельному налогу
	6485
	6636

	- по налогу на имущество физических лиц
	39221
	41698

	Объем налоговых льгот, % налоговых доходов
	0,43
	0,49


Проведенная оценка объема налоговых льгот по местным налогам за последний отчетный год и текущий финансовый год показала, что существующий уровень объема налоговых льгот незначителен и составляет менее 1 % налоговых доходов бюджета. 

Оценка соотношения объемов налоговых льгот к налоговым доходам муниципального образования город Норильск позволяет сделать вывод, что льготы по данным видам налогов не оказывают заметного влияния на уменьшение поступлений в бюджет города, поскольку составляют незначительную долю от них.

Оценка проведена на основании данных инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Норильску Красноярского края (письмо инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Норильску Красноярского края от 05.12.2008 г. № 18−02/1/18626 «О предоставлении информации» и письмо инспекции Федеральной налоговой службы России по г. Норильску Красноярского края от 11.12.2008 г. № 05−07/18988 «О предоставлении информации»).

В настоящее время политика льготного налогообложения направлена на уменьшение количества бюджетных льгот в целях мобилизации дополнительных источников дохода.

Назрела необходимость производить оценку целесообразности предоставления льгот, поэтому важным моментом реформирования будет разработка порядка ежегодной оценки эффективности предоставления льгот. Данный порядок, а также утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности, будут направлены на минимизацию риска предоставления неэффективных налоговых льгот.
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