ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к сведениям об использовании финансовых ресурсов

по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами»                     на 2017-2019 годы

за 9 месяцев 2017 год

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» на 2017-2019 годы утверждена Постановлением Администрации города Норильска от 07.12.2016 № 581 (далее по тексту – Программа). В течение 9 месяцев 2017 года Программа корректировалась  2 раза, основные изменения были осуществлены: 

· в целях отражения дополнительно выделенных краевых средств;

· в целях более эффективного и полного освоения бюджетных средств.
Целью муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования город Норильск, повышение качества управления муниципальными финансами.

Программа направлена на достижение следующих задач: 

1. Создание условий для эффективного, ответственного управления финансовыми ресурсами, а также повышение эффективности расходов местного бюджета; организация планирования и исполнения местного бюджета, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности;

2. Эффективное управление муниципальным долгом;

3. Осуществление контроля в финансово-бюджетной сфере;

4. Обеспечение предоставления дополнительных компенсационных выплат работникам учреждений, расположенных на территории муниципального образования город Норильск, возможность установления которых предусмотрена Законом Красноярского края от 03.12.2004 №12-2668 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в иных местностях с особыми климатическими условиями».

Разработчиком и исполнителем Программы является Финансовое управление Администрации города Норильска, соисполнителем Контрольно-ревизионный отдел Администрации города Норильска, участником – некоммерческая организация Фонд социальной защиты населения Норильского промышленного района.

Достижение вышеуказанных задач реализуется через три подпрограммы:

- организация бюджетного процесса;

- управление муниципальным долгом;

- осуществление контроля в финансово - бюджетной сфере.

Кроме того, в Программу включено отдельное мероприятие:

 «Организация предоставления дополнительных компенсационных выплат работникам учреждений, расположенных на территории муниципального образования город Норильск в соответствии с Решением Норильского городского Совета депутатов от 17.02.2009 № 17-403 «Об утверждении Положения о дополнительных компенсационных выплатах лицам, работающим и проживающим в локальной природно-климатической зоне Крайнего Севера в муниципальном образовании город Норильск».
По итогам 9 месяцев 2017 года освоение ассигнований, предусмотренных Программой составило в целом 67,1 %, в том числе: 

· Финансовое управление Администрации города Норильска – 63,7 %; 

· Контрольно-ревизионный отдел Администрации города Норильска – 59,9 %; 
· некоммерческая организация Фонд социальной защиты населения Норильского промышленного района – 67,4 %. 

Подпрограмма «Организация бюджетного процесса» направлена на создание условий для эффективного ответственного и прозрачного управления муниципальными финансами, в рамках установленных функций и полномочий, а также повышение эффективности и прозрачности расходов местного бюджета. 

Основными целевыми индикаторами, характеризующими качество выполнения данной подпрограммы являются:

1. доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, определяется от общего объема расходов местного бюджета и должна составлять не менее 93% в 2016 году, не менее 95% в 2017 году, и не менее 95% в 2018 году. 

В настоящее время целевой индикатор выполнен. Объем расходов, сформированный в рамках муниципальных программ, составляет 96,5% от общего объема расходов бюджета муниципального образования город Норильск на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов, утвержденных Решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2016      № 35/4-769 (в редакции от 15.08.17 № 39/4-856)
2. обеспечение исполнения расходных обязательств местного бюджета определяется от плановых значений расходных обязательств и должен составлять не менее 95% ежегодно.

Выполнение данного целевого индикатора будет оценено по итогам года. Для достижения заданных параметров Финансовым управлением Администрации города Норильска в течение года (ежеквартально) выносится вопрос о работе по повышению качества управления финансами главными распорядителями бюджетных средств в рамках Плана мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования город Норильск.

3. доля муниципальных учреждений, обеспеченных возможностью работы в автоматизированных системах.

Данный целевой индикатор по итогам 9 месяцев выполнен. Процесс формирования и исполнения бюджета муниципального образования город Норильск автоматизирован. Предоставление бюджетной отчетности за 9 месяцев 2017 года всеми муниципальными учреждениями осуществляется в автоматизированном программном продукте. 

4. доля просроченной кредиторской задолженности определяется на основании отчетных данных.

 Целевой индикатор будет оценен по итогом года. 
6. Размещение на официальном сайте оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств. 

Данный индикатор выполнен. Сводный отчет о результатах мониторинга качества финансового менеджмента за 2016 год размещен на официальном сайте Администрации города Норильска в подразделе Финансовое управление.
Исполнение за 9 месяцев 2017 года в части денежных средств составило 64,3 %, что обусловлено рядом причин:

- оплата по командировочным расходам произведена согласно предоставленным авансовым отчетам, расходы предусмотрены на 4 квартал 2017 г.;

- оплата коммунальных услуг будет произведена в октябре месяце, ввиду позднего предоставление счетов на оплату;
- оплата стоимости проезда к месту отдыха и обратно по фактически предоставленным проездным документам;

- освоение денежных средств на прохождение медицинских осмотров будет осуществлено в 4 квартале, согласно графика проведение ежегодной диспансеризация работников.        

Целью второй подпрограммы «Управление муниципальным долгом» является - эффективное управление муниципальным долгом. 

Основными целевыми индикаторами являются:

1. доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ должна составлять менее 15 % ежегодно. 

По итогам 9 месяцев целевой индикатор выполнен и составляет 0,0%.

2. отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга к доходам местного бюджета должен составлять менее 30 %.

Целевой индикатор оценивается по итогам года.  

3. отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам. 

Целевой индикатор по итогам 9 месяцев выполнен. Доля просроченной задолженности по долговым обязательствам составляет 0,0%.

4. отношение муниципального долга к доходам местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений не должно превышать 100 процентов.

По итогам 9 месяцев целевой индикатор составляет 0,0%, это связанно с отсутствием привлеченных средств (кредитов).

Целью третьей подпрограммы «Осуществление контроля в финансово-бюджетной сфере» является - обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства.
Данная подпрограмма имеет два основных целевых индикатора: 


- соотношение объема проверенных средств бюджета к общему объему расходов

бюджета муниципального образования город Норильск (не менее 5,5% в 2017 году) и соотношение количества фактически проведенных контрольных мероприятий к количеству запланированных (100% ежегодно).

Индикатор «Соотношение количества фактически проведенных контрольных мероприятий, к количеству запланированных» рассчитан как 5 (фактически проведено за 9 месяцев 2017 года ревизий и проверок) / 9 (предусмотрено планом работы на 2017 год согласно распоряжению Администрации города Норильска от 20.01.2017 № 09-орг) и составил 55,5 %. Ожидаемое значение индикатора за 2017 год составит 100%.
За 9 месяцев 2017 года освоение бюджетных средств составило 3 357,3 тыс.руб. или 59,9% от плана. Основной причиной низкого освоения бюджетных средств является наличие на начало 2017 года в штате Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Норильска 4-х вакансий. В течение 9 месяцев 2017 года все вакансии замещены.    
Целью отдельного мероприятия: Организация предоставления дополнительных компенсационных выплат работникам учреждений, расположенных на территории  муниципального образования город Норильск в соответствии с Решением Норильского городского Совета депутатов от 17.02.2009 № 17-403 «Об утверждении Положения о дополнительных компенсационных выплатах лицам, работающим и проживающим в локальной природно-климатической зоне Крайнего Севера» в муниципальном образовании город Норильск является - обеспечение предоставления дополнительных компенсационных выплат работникам учреждений, расположенных на территории  муниципального образования город Норильск, возможность установления которых предусмотрена Законом Красноярского края от 03.12.2004 № 12-2668 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в иных местностях с особыми климатическим условиями». 

Данное мероприятие имеет целевой индикатор: 


- доля организаций и учреждений, получающих дополнительные компенсационные выплаты, в общей численности организаций и учреждений, работникам которых установлены дополнительные компенсационные выплаты (100% получателей). 


Целевой индикатор выполнен. По итогам 9 месяцев количество получателей, которым начислены дополнительные компенсационные выплаты за отчетный период составляет 1 759 чел. Количество получателей, которым выплачены тоже 1 759 чел. Целевой индикатор выполняется на 100%. 

Исполнение по данному мероприятию составило 67,4%. По состоянию на 01.10.2017 года, согласно заключенному соглашению с Министерством финансов красноярского края от 09.01.2017 № 1, за счет средств местного бюджета обязательства выполнены в полном объеме. За счет средств краевого бюджета кассовое исполнение составило 376 149,8 тыс. руб. или 75,6% от запланированного кассового плана.  
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