
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ И ПОДПРОГРАММ ЗА 2018 ГОД
По итогам реализации муниципальных программ в 2018 году и в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением Администрации города Норильска от 30.06.2014 №372, была проведена оценка эффективности реализации МП и подпрограмм, действующих в составе МП.

Оценка эффективности проводилась по 17 МП и 32 подпрограммам.

В соответствии с Методикой сводная оценка эффективности (F) проводилась по четырем критериям с учетом удельного веса каждого путем суммирования присвоенного балльного значения по каждому критерию в зависимости от полученного расчетного значения:

· коэффициент реализации бюджетных средств МП (F1) – характеризует уровень исполнения запланированных финансовых средств по МП. Чем выше полученное значение, тем выше уровень реализация бюджетных средств;

· коэффициент достижения цели (F2) – степень достижения запланированных значений по целевым индикаторам результативности МП. Чем выше полученное значение, тем выше уровень результативности МП.

Данный коэффициент рассчитывается с учетом заданной динамики индикатора (положительная или отрицательная), а также максимального ограничения достижения запланированных значений по индикаторам;

· коэффициент контроля качества (F3) – характеризует соотношение достигнутого уровня результативности МП по индикаторам (F2) к объему затраченных денежных средств на реализацию МП (F1). Чем выше полученное значение, тем эффективнее использование бюджетных средств для достижения намеченного результата;

· коэффициент эффективности реализации подпрограмм МП и/или отдельных мероприятий МП (F4) – характеризует уровень эффективности реализации подпрограмм и/или отдельных мероприятий, действующих в составе МП (в случае их наличия). Чем выше полученное значение, тем эффективнее реализация подпрограмм МП и/или отдельных мероприятий МП.

В зависимости от полученного значения сводной оценки эффективности реализация МП характеризовалась как:

· высокая эффективность при значении F> =2,0;
· эффективная при 2,0> F> = 1,7;
· полноценная при 1,7> F> = 1,3;
· удовлетворительная при 1,3> F> = 1,0;
· неэффективная при значении F <1,0.
Также, отдельно проводилась оценка эффективности реализации подпрограмм и отдельных мероприятий (в случае установления к ним отдельных индикаторов результативности), действующих в составе МП, по трем критериям с учетом удельного веса каждого путем суммирования присвоенного балльного значения по каждому критерию в зависимости от полученного расчетного значения. 

Согласно проведенной оценке эффективности выявлены следующие результаты реализации МП за 2018 год.
1. Высокоэффективной признана реализация по 8 МП:
· Формирование современной городской среды (не содержит подпрограмм) – 2,00;

· Содействие занятости населения (не содержит подпрограмм) – 2,00;

· Управление муниципальными финансами – 2,00;

· Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования город Норильск – 2,00;

· Развитие потребительского рынка, поддержка малого и среднего предпринимательства – 2,00;

· Управление муниципальным имуществом – 2,00;

· Благоустройство территории – 2,00;

· Социальная поддержка жителей МО г.Норильск – 2,00.
	№
	Наименование подпрограмм МП и отдельных мероприятий МП
	Сводная оценка Q 
	Рейтинг эффектив-ности
	Оценка эффективности МП/подпрограммы

	
	
	
	
	2018 год
	2017 год

	1.
	Формирование современной городской среды
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	2.
	Содействие занятости населения
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	3.
	Управление муниципальными финансами
	высокая эффективность
	эффективная

	
	Организация бюджетного процесса
	2,0
	1
	высокая эффективность
	полноценная 

	
	Управление муниципальным долгом
	2,0
	1
	высокая эффективность
	полноценная

	
	Осуществление контроля в финансово-бюджетной сфере
	2,0
	1
	высокая эффективность
	неэффективная

	
	Отдельное мероприятие: Организация предоставления дополнительных компенсационных выплат работникам учреждений, расположенных на территории муниципального образования город Норильск …»
	2,0
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	4.
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования город Норильск
	высокая эффективность
	полноценная

	
	Содействие обеспечению доступным жильем
	2,0
	1
	высокая эффективность
	неэффективная

	
	Содействие выезду жителей муниципального образования город Норильск в благоприятные для проживания регионы Российской Федерации
	2,0
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	
	Обеспечение жильем молодых семей
	2,0
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	5.
	Развитие потребительского рынка, поддержка малого и среднего предпринимательства
	высокая эффективность
	неэффективная

	6.
	Управление муниципальным имуществом
	высокая эффективность
	неэффективная

	7.
	Благоустройство территории
	высокая эффективность
	неэффективная

	8.
	Социальная поддержка жителей
	высокая эффективность
	высокая эффективность


	
	Повышение качества и доступности социальных услуг населению муниципального образования город Норильск
	2,00
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	
	Обеспечение реализации переданных государственных полномочий
	1,65
	2
	полноценная
	полноценная

	
	Повышение социальной защищенности и уровня жизни жителей муниципального образования город Норильск и прочие мероприятия
	2,00
	1
	высокая эффективность
	эффективная


2. Эффективной признана реализация по 3 МП:
· Молодежь МО г.Норильск в XXI веке – 1,80;

· Развитие культуры – 1,70;

· Развитие образования – 1,70.

	№
	Наименование подпрограмм МП и отдельных мероприятий МП
	Сводная оценка Q 
	Рейтинг эффектив-ности
	Оценка эффективности МП/подпрограммы

	
	
	
	
	2018 год
	2017 год

	1.
	Молодежь МО г.Норильск в XXI веке
	эффективная
	эффективная

	
	Вовлечение молодежи в социальную практику
	1,70
	2
	эффективная
	эффективная

	
	Патриотическое воспитание молодежи
	1,40
	3
	полноценная
	полноценная

	
	Профилактика наркомании на территории
	2,00
	1
	высокая эффективность
	эффективная

	
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в МО г.Норильск
	2,00
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	
	Развитие межнационального согласия на территории муниципального образования город Норильск
	1,40
	3
	полноценная
	высокая эффективность

	2.
	Развитие культуры
	эффективная
	полноценная

	
	Культурное наследие
	2,00
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	
	Искусство и народное творчество
	2,00
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	
	Развитие дополнительного образования в области культуры
	1,30
	2
	полноценная
	высокая эффективность

	
	Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия
	1,30
	2
	полноценная
	высокая эффективность

	3.
	Развитие образования
	эффективная
	высокая эффективность

	
	Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей
	2,00
	1
	высокая эффективность
	полноценная

	
	Питание учащихся общеобразовательных школ
	1,35
	3
	полноценная
	полноценная

	
	Отдых и оздоровление детей и подростков
	1,35
	3
	полноценная
	эффективная

	
	Осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних
	1,70
	2
	эффективная
	высокая эффективность


3. Полноценной признана реализация по 2 МП:
· Поддержание сохранности действующих и строительство новых объектов социальной инфраструктуры – 1,65;

· Приглашение специалистов, обладающих специальностями, являющимися дефицитными для муниципальных и иных учреждений муниципального образования город Норильск (не содержит подпрограмм) – 1,35.

	№
	Наименование подпрограмм МП и отдельных мероприятий МП
	Сводная оценка Q 
	Рейтинг эффектив-ности
	Реализация МП/подпрограммы

	
	
	
	
	2018 год
	2017 год

	1.
	Поддержание сохранности действующих и строительство новых объектов социальной инфраструктуры
	полноценная
	неэффективная

	2.
	Приглашение специалистов, обладающих специальностями, являющимися дефицитными для муниципальных и иных учреждений муниципального образования город Норильск
	полноценная
	высокая эффективность


4. Удовлетворительной признана реализация по 2 МП:
· Развитие физической культуры и спорта – 1,25;

· Развитие транспортной системы – 1,25.

	№
	Наименование подпрограмм МП и отдельных мероприятий МП
	Сводная оценка Q 
	Рейтинг эффектив-ности
	Реализация МП/подпрограммы

	
	
	
	
	2018 год
	2017 год

	1.
	Развитие физической культуры и спорта
	удовлетвори-тельная
	полноценная

	
	Развитие массовой физической культуры и спорта
	2,00
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	
	Развитие детско-юношеского спорта и системы подготовки спортивного резерва
	2,00
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность

	
	Обеспечение условий реализации муниципальной программы и прочие мероприятия
	2,00
	1
	высокая эффективность
	полноценная

	2.
	Развитие транспортной системы
	удовлетвори-тельная
	полноценная

	
	Дорожное хозяйство
	1,35
	3
	полноценная
	эффективная

	
	Повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования МО г.Норильск
	1,40
	2
	полноценная
	полноценная

	
	Создание условий для развития воздушного и автомобильного пассажирского транспорта
	2,00
	1
	высокая эффективность
	эффективная

	
	Обслуживание муниципального транспорта
	2,00
	1
	высокая эффективность
	высокая эффективность


5. Неэффективной признана реализация по 2 МП:
· Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций (не содержит подпрограмм) – 0,6; 

· Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности – 0,5.

	№
	Наименование подпрограмм МП и отдельных мероприятий МП
	Сводная оценка Q 
	Рейтинг эффектив-ности
	Реализация МП/подпрограммы

	
	
	
	
	2018 год
	2017 год

	1.
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	неэффективная
	высокая эффективность

	2.
	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	неэффективная
	удовлетвори-тельная

	
	Развитие объектов социальной сферы, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда
	1,05
	1
	удовлетвори-тельная
	удовлетвори-тельная

	
	Организация проведения ремонта многоквартирных домов
	0,7
	2
	неэффективная
	неэффективная

	
	Энергоэффективность и развитие энергетики
	0,65
	3
	неэффективная
	полноценная


Неэффективная реализация данных МП обусловлена следующими причинами:

1) Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций.
На статус реализации программы неэффективной повлияло невыполнение планового значения индикатора «Индекс завершенности создания муниципальной системы г. Норильска по видам оповещения», плановое значение 45,7%, фактическое – 31,5% (исполнение 68,9%). Данный показатель комплексный, рассчитывается на основании 4 аналитических показателей:

· индекс охвата населения оповещением по эфирным телевизионным и радиовещательным каналам – план 0,87, факт 0,86 (оповещением охвачено 155260 чел.) – в целом выполнен;
· индекс оснащения пунктов управления ОМСУ г. Норильска и пунктов управления ЕДДС г. Норильска автоматизированными рабочими местами МСО г. Норильска – план 0,25, факт 0,25 (1 рабочее место из 4 является автоматизированным) – выполнен;
· индекс охвата МСО г. Норильска муниципальных объектов (учреждений, предприятий и организаций) с массовым пребыванием населения – план 0,02, факт 0,02 (1 объект (АДЦ) из 60 муниципальных объектов оснащен МСО) – выполнен;

· индекс охвата населения г. Норильска оповещением через специальные оконечные средства оповещения населения – план 0,69, факт 0,13 (охвачено 22 705 чел. жителей района Кайеркан, вместо запланированных 122638 чел. с учетом жителей Центрального района) – не выполнен в связи с отсутствием финансирования в 2018 году на строительство системы оповещения в Центральном районе города. Плановое значение индикатора было включено в программу без соответствующих финансовых средств (методологическая ошибка).
2) Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности 
Программа признана неэффективной по следующим причинам:
2.1) Недостаточное кассовое исполнение по программе в целом – 79,8%.

2.2.) Неудовлетворительное исполнение следующих показателей результативности реализации программы в целом:

– «Количество перспективных строений с завершенным комплексом работ по сохранению устойчивости» (нарастающим итогом с 2012 года), при плане 201 строение, факт 2018 года – 180 строений. Невыполнение плана обусловлено длительным прохождением экспертизы достоверности сметной стоимости капитального ремонта в 2018 году для 22 объектов, как следствие, работы на данных объектах в планируемый срок не завершены. В свою очередь, работы на 1 объекте, который планировался как переходящий на 2019 год, завершены в 2018 году;

– «Доля пустующего муниципального жилья в общем объеме муниципального жилья в МКД», при плане 10,7% к концу 2018 года показатель вырос и составил 14,7% в связи с признанием 3-х домов аварийными и получением гражданами, в основном, выкупной цены, а не аналогичного жилья. Площадь пустующих жилых помещений – 90 763 кв.м., общая площадь муниципальных жилых помещений – 618 374 кв.м. 

2.3) Неэффективная реализация подпрограммы 2 «Организация проведения ремонта многоквартирных домов». При недостаточном кассовом исполнении по подпрограмме в целом – 78,0%, неудовлетворительное исполнение следующих показателей результативности реализации подпрограммы:

· «Доля МКД, на которых восстановлена кровля, находящаяся в крайне неудовлетворительном состоянии»: при плановом значении 100,0% (13 объектов), фактическое значение индикатора составило 69,2% (работы выполнены на 9 объектах) – в результате того что по 4-м объектам работы не приняты в связи с отступлением от проекта, оплачена только стоимость выполнения проектных работ;
«Доля МКД, в которых осуществлен переход на закрытую схему горячего водоснабжения, в общем количестве МКД, где требуется такой переход»: при плановом значении 9,0% (выполнение работ в 31 доме) фактическое значение индикатора составило 5,5% в результате того, что работы по установке 42 теплообменников в 31 доме выполнены, но не приняты в связи с некорректной работой оборудования, в настоящее время ведется претензионная работа.

2.3.) Неэффективная реализация подпрограммы 3 «Энергоэффективность и развитие энергетики», обусловленная неудовлетворительным исполнением следующих показателей результативности реализации подпрограммы:

– «Количество установленных индивидуальных приборов учета электрической энергии, холодной, горячей воды»: при плановом значении 4 620 приборов, фактическое значение индикатора составило 2 844 прибора, поскольку выполнение работ было осложнено невозможностью доступа в муниципальные жилые помещения в связи с отсутствием квартиросъемщиков, а также в связи со снижением обращающихся граждан за возмещением затрат за самостоятельно установленные приборы учета. 

Также, стоит отметить, что по мероприятию «Возмещение затрат, связанных с установкой общедомовых приборов учета тепловой энергии и холодного водоснабжения в многоквартирных домах» подпрограммы 3, финансирование которого составляет 70,0% от общего объема финансирования по подпрограмме, не установлено индикаторов результативности, при том, что данное мероприятие выполнено в полном объеме (на 2019 год показатель результативности для мероприятия в рамках подпрограммы утвержден).
Заключение по результатам сводной оценки эффективности:

1. По двум МП, доля финансирования которых в общем плановом объеме расходов МП составляет 9,0% (1 751 403,4 тыс. руб.), реализация по итогам 2018 года признана неэффективной (в 2017 году 4 МП). 

2. Количество МП, которым присвоен рейтинг «высокая эффективность», составило 8 ед. (2017 год – 6 МП):
· Формирование современной городской среды (статус остался неизменным);

· Содействие занятости населения (статус остался неизменным);

· Управление муниципальными финансами, рейтинг вырос с «эффективная»;

· Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования город Норильск рейтинг вырос с «полноценная»;

· Развитие потребительского рынка, поддержка малого и среднего предпринимательства рейтинг вырос с «неэффективная»;

· Управление муниципальным имуществом рейтинг вырос с «неэффективная»;

· Благоустройство территории рейтинг вырос с «неэффективная»;

· Социальная поддержка жителей МО г.Норильск (статус остался неизменным).

3. Итоги оценки эффективности направить в адрес всех разработчиков МП и соисполнителей МП для ознакомления.
Расчетные значения по каждому критерию эффективности в разрезе МП и подпрограмм МП, а также присвоенный рейтинг в соответствии с полученной сводной оценкой эффективности представлены в Приложении 4.
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