
[image: image2.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НОРИЛЬСКА
663310, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919)46-10-21 E-mail:kspnor@norcom.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Норильского городского Совета депутатов 
«О бюджете муниципального образования город Норильск 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020годов»
Заключение подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), пунктами 11.1.2 Положения о Контрольно-счетной палате города Норильска, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 20.09.2011 № 35-842 (с учетом изменений), пп. 3 п.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Норильска на 2017 год, ст. 7 Положения о бюджете и бюджетном процессе на территории муниципального образования город Норильск, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 23.10.2007 № 5-94 (далее - Положение о бюджете и бюджетном процессе), Стандартом внешнего муниципального контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты города Норильска от 12.10.2013 №02-02/35-1 (далее – Стандарт).
Проект бюджета муниципального образования город Норильск на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее – Проект решения о бюджете) представлен в сроки и объеме, установленные статьями 33, 34 Положения о бюджете и бюджетном процессе.
Проект решения о бюджете представлен в электронном виде.
Настоящее Заключение подготовлено с учетом и применением результатов контрольных мероприятий и финансово-экономических экспертиз Контрольно-счетной палаты города Норильска.

Анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Норильск на 2018 – 2020 годы

В соответствии со статьей 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств Проект бюджета составляется на основе прогноза социально- экономического развития. В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально - экономического развития муниципального образования город Норильск одобряется Администрацией города Норильска одновременно с принятием решения о внесении Проекта бюджета в Норильский городской Совет депутатов. Контрольно-счетная палата отмечает, что в представленных к Проекту бюджета документах и материалах отсутствует информация об одобрении прогноза социально-экономического развития Главой города Норильск.

Социально-экономическое развитие муниципального образования город Норильск в прогнозном периоде определяется сценарными условиями развития Российской Федерации и Красноярского края в среднесрочной перспективе, показателями финансово-экономической деятельности крупных предприятий, влияющих на формирование налогового потенциала территории, а также ожидаемыми итогами развития территории в 2017 году.

Прогноз разработан на вариативной основе и представлен в базовом варианте развития экономики, который характеризует основные макроэкономические параметры развития экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов и консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств перед населением.

Согласно сценарным условиям Российской Федерации, Красноярского края и тенденциям развития экономики Норильска, система основных макроэкономических показателей муниципального образования город Норильск прогнозируется следующим образом.

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	Оценка
	Прогноз к проекту бюджета
	отклонение
	Темп роста (снижения к 2017 году, %
	Прогноз к проекту бюджета
	отклонение
	Темп роста (снижения к 2018 году, %
	Прогноз к проекту бюджета
	отклонение
	Темп роста (снижения к 2019 году, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг (без НДС и акциза)
	млн. 
руб.
	544 130,2
	560 199,4
	16 069,2
	+3,0
	571 106,2
	10 906,8
	+2,0
	589 893,2
	18 787,0
	+3,3

	Уровень инфляции
	%
	3,7
	3,7
	-
	-
	3,9
	-
	-
	3,9
	-
	-

	Объем инвестиций в основной капитал
	млрд
 руб.
	97,78
	106,0
	8, 3
	+8,5
	112,1
	6,1
	+5,8
	120,7
	8,6
	+7,7

	Численность населения
	тыс. человек
	178,47
	178,33
	-0,14
	-0,08
	178,42
	0,09
	+0,05
	178,51
	0,09
	+0,05

	Среднемесячная заработная плата одного работника на крупных и средних предприятиях
	руб.
	82 322,8
	84 945,6
	2 622,8
	+3,2
	86 729,4
	1 783,8
	+2,1
	88 808,6
	2 079,2
	+2,4

	Фонд заработной платы
	млн. руб.
	88 813,7
	89 564,8
	751,1
	+0,9
	88 647,1
	-917,7
	-1,02
	88 749,5
	102,4
	+0,12

	Объем розничной торговли
	млн. руб.
	40 945,1
	42 837,3
	1 892,2
	+4,6
	45 042,0
	2 204,7
	+5,1
	47 464,7
	2 422,7
	+5,4

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	17 998,9
	18 695,5
	696,6
	+3,9
	19 609,7
	1 555,2
	+4,9
	20 654,9
	1 628,2
	+5,3

	Объем работ выполненных по виду деятельности «Строительство»
	млн.

руб.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Оборот общественного питания
	млн.

руб.
	4 742,2
	5 128,1
	385,9
	+8,1
	5 476,0
	347,9
	+6,8
	5 860,4
	384,4
	+7,0


Из вышеприведенных данных следует, что прогнозные показатели социально-экономического развития города Норильска, представленные с проектом бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, отличаются от ожидаемых итогов развития территории в 2017 году. 

По большинству показателей (за исключением объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство») наблюдается незначительный рост по отношению к оценке 2017 года:

- объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг - на 3,0 процента;

- объем инвестиций в основной капитал – на 8,5 процентов;

- среднемесячная заработная плата одного работника на крупных и средних предприятиях - на 3,2 процента;

- фонд заработной платы - на 0,9 процента;

- объем розничной торговли - на 4,6 процента;

- объем платных услуг населению - на 3,9 процента;

- оборот общественного питания – на 8,1 процентов.

В соответствии с требованиями статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пояснительной записке Администрации города Норильска к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Параметры Прогноза социально-экономического развития города Норильска исходят из прогноза среднегодовой стоимости одного доллара США с 64,7 рубля в 2018 году, 66,9 рублей – в 2019 году до 68,0 рублей в 2020 году и прогноза цен на цветные металлы. В 2018-2020 годах прогнозируется сохранение умеренного роста цен на цветные и драгоценные металлы, в том числе:

· Никель 10 350 $/тонну в 2018 году, 10 400 $/тонну – в 2019 году и 10 450 $/тонну – в 2020 году;

· Медь 6 150 $/тонну в 2018 году, 6 400 $/тонну – в 2019 году и 6 600 $/тонну – в 2020 году.

В 2018 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности предположительно составит 560 199,4 млн. рублей, или 103,0 процента к оценке 2017 года (544 130,2 млн. рублей). В 2019 году объем достигнет 571 106,2 млн. рублей (102,0 процента к уровню 2018 года). В 2020 году показатель составит 589 893,2 млн. руб. (103,3 процента к уровню 2019 года). 

Основными предприятиями, обеспечивающих устойчивость города по-прежнему остаются предприятия промышленной отрасли.

По объему отгруженных товаров по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» в 2018 году прогнозируется снижение объема на 3,2 %, по отношению к 2017 году, в 2019 году снижение темпа роста на 2,7%, в 2020 году планируется повышение объема отгруженных товаров на 2,2%. Таким образом, в среднесрочном периоде прогнозируется спад объема отгруженных товаров по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» в среднем на 3,8%.

Вид деятельности «Обрабатывающее производство» - в 2018 году темпы роста составят 4%, в 2019 году - 3,7%, в 2020 году - 3,8% в сопоставлении с предыдущими годами. В среднесрочном периоде наблюдается положительная динамика в обрабатывающем производстве, темпы роста 2020/2017 составят 12%.

Согласно планам Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель», будет восстановлен объем выпуска никеля в файнштейне в 2018-2020 годах на 3,3% (по 186,0 тыс. тонн в год) к объему производства по оценке 2017 года (180,0 тыс. тонн). 

В условиях увеличения переработки медистых руд ожидается рост производства меди в файнштейне в трехлетней перспективе на 9,1%. 

Объем отгруженных товаров по разделу «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» в среднесрочном периоде в отношении 2020 года к оценке 2017 года темпы роста составят 106,6%.

По объему отгруженных товаров по разделу «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» темпы роста 2020/2017 составят 108,7%.

На непромышленные виды экономической деятельности в общем объеме отгруженной продукции по оценке 2017 года приходится 10,8%.

В 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годах планируется сохранение численности постоянного населения на уровне 178 тыс. чел. Основными факторами, влияющими на ее изменение, являются естественный прирост и миграционный отток населения.

В 2018-2020 годах естественный прирост прогнозируется на уровне 1,5 тыс. чел., частично компенсируя потери населения от миграционного оттока.

Обеспечение занятости населения является важной составляющей сохранения стабильности на территории. В среднесрочной перспективе уровень регистрируемой безработицы прогнозируется на уровне 0,8% и останется ниже среднекраевых значений.

Показатели доходов населения определяются политикой органов государственной власти, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов территории.

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов определены с учетом решений, принятых на федеральном и региональном уровнях:

1) индексация заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2018 года на 4 процента;

2) обеспечение повышения размеров оплаты труда категорий работников, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

3) поэтапное доведение уровня заработной платы низкокатегорированных работников до величины прожиточного минимума трудоспособного населения (для города Норильска минимальная заработная плата установлена в размере 16 130 руб.). 

В целях реализации указанных подходов в проекте закона края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», вынесенном на рассмотрение в Законодательное Собрание Красноярского края, в Министерстве финансов края предусмотрен соответствующий резерв бюджетных средств, который будет предоставлен городу в виде субсидии.

В 2018 году среднемесячная заработная плата крупных и средних предприятий, осуществляющих деятельность на территории города, незначительно возрастет к оценке 2017 года и составит 84 945,60 руб. В 2019 году заработная плата работников также возрастет незначительно на 2,1 процент, ее размер составит 86 729,40 руб. В 2020 году она достигнет значения 88 808,60 руб. (102,4 процента к 2019 году).

Фонд заработной платы работников предприятий города Норильска в среднесрочном периоде останется на уровне 2017 года и составит по годам: 2018 год - 89 564,8 млн. руб. (+0,9%), в 2019 году – 88 647,1 млн. рублей (-1,02% к уровню 2018 года), а в 2020 году – 88 749,5 млн. рублей (+0,1% к уровню 2019 года). 

По оценке среднегодовой индекс потребительских цен в Красноярском крае в текущем году замедлится до 103,7%, в 2018 году планируется сохранение темпа инфляции на уровне 2017 года – 3,7%, на 2019-2020 годы предусмотрено повышение инфляции до 3,9% в год.

Контрольно-счетная палата отмечает, что незначительный процентный рост уровня реальных денежных доходов населения города Норильска в 2018 – 2020 годах в сравнении с динамикой изменения индекса потребительских цен - один из негативных факторов при прогнозировании улучшения уровня благосостояния населения города.

С 01 января 2018 года вступают изменения в ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где государственное (муниципальное) задание в части оказания государственных (муниципальных) услуг будут формироваться в соответствии с общероссийскими отраслевыми перечнями (классификаторами) указанных услуг, оказываемых физическим лицам. Введение общероссийских перечней позволит выделить из общего массива государственных и муниципальных услуг и работ, только те услуги, которые оказываются определенным категориям граждан (физическим лицам) в рамках базовых конституционных гарантий.

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, обеспечена путем введения региональных перечней, содержащих услуги и работы, оказание которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (муниципальными правовыми актами), при этом перечень не должен дублировать государственные (муниципальные) услуги, содержащиеся в общероссийских отраслевых перечнях.

На территории города Норильска учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Формирование муниципального задания осуществляется для бюджетных и автономных учреждений, финансовое обеспечение которых производится путем предоставления учредителем субсидий.

В настоящее время муниципалитетом проводится работа по внесению изменений в нормативные правовые акты, в связи с изменением законодательства.

В свою очередь, внесение данных изменений в законодательные акты, направленные на повышение эффективности деятельности бюджетных учреждения, приведут к значительному росту объема платных услуг, оказываемых населению.

В 2017 году объем платных услуг населению, включающий в себя бытовые, транспортные и прочие услуги, ожидается в размере 17 998,9 млн. руб.

Согласно прогнозу, в среднесрочном периоде прогнозируется рост объема платных услуг на 3,9% в 2018 году, 4,9% в 2019 году, 5,3% в 2020 году к уровню предшествующих годов.

На перспективу до 2020 года намечена тенденция роста объема реализации платных услуг населению. Основными факторами роста выступают: ценовой компонент (удорожание жилищно-коммунальных услуг, повышение тарифов на транспортные перевозки, увеличение стоимости сырья и материалов, оплата услуг бюджетных и автономных учреждений, не включенных в базовый и региональный классификаторы государственных (муниципальных) услуг, оказываемых физическим лицам).

На территории предпринимательскую деятельность осуществляют порядка 6,5 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства.

Структура предпринимательского сектора выглядит следующим образом:

· торговля и общественное питание – 47,6%;

· транспортные услуги – 19,3%;

· прочие услуги – 14,5%;

· бытовые услуги – 12,1%;

· производственная сфера – 3%;

· операции с недвижимым имуществом – 3,5%.

В отраслевой структуре предпринимательского сектора существенная доля принадлежит непроизводственной сфере деятельности (торговля и общественное питание – 47,6%).

Доля производственной сферы не велика (3%), но продукция норильского производства пользуется спросом и за пределами края. 

Обеспеченность населения площадью торговых объектов на 01.01.2017 года составила 128% (787 м2 на 1000 человек при нормативе обеспеченности 612,81 м2).

Повышение доступности кредитования торговых организаций и населения, оказывающее огромное влияние на уровень покупательной способности, развитие торговой сети, организаций общественного питания и оказания услуг способствуют увеличению потребительского спроса населения.

Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям города в 2018 году составит предположительно 42 837,3 млн. рублей, или 104,6 процента к оценке 2017 года (40 945,1 млн. руб.), в 2019 году – 45 042,0 млн. руб., или 105,1 процента к уровню 2018 года. К 2020 году показатель достигнет 47 464,7 млн. руб. (рост 7,3 процента к 2018 году).

Доля оборота общественного питания в экономике территории незначительна.

В среднесрочном периоде ожидается положительная динамика показателя, темпы роста оборота общественного питания прогнозируются в 2018 году – 108,1%, в 2019 году – 106,8%, в 2020 году – 107,0%.

В денежном выражении оборот общественного питания к концу 2020 года увеличится до 5 860,4 млн. руб.

Негативными факторами, оказывающими влияние на развитие потребительского рынка, являются сложная логистика доставки грузов ввиду географической удаленности от всех ключевых транспортных узлов и магистралей, рынков сбыта.

Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования в 2017 году предположительно составит 97,7 млрд. рублей. В прогнозируемом периоде ожидается увеличение объема инвестиций в 2018 году до 106,0 млрд. рублей, или на 8,5 процентов выше к оценке 2017 года. В 2019 году значение показателя достигнет 112,1 млрд. рублей, или 105,8 процентов выше уровня 2018 года. К 2020 году объем инвестиций составит 120,7 млрд. рублей (увеличение показателя на 7,7% в сопоставлении с 2019 годом).

В среднесрочном периоде продолжится масштабная модернизация металлургического производства в Заполярном филиале ПАО «ГМК «Норильский никель», в рамках которой проведена модернизация Талнахской обогатительной фабрики и Надеждинского металлургического завода, остановлено производство на Никелевом заводе. 

Градообразующим предприятием планируется осуществление проекта по утилизации серы из отходящих газов Надеждинского металлургического завода и на Медном заводе («Серный проект»). Также будут продолжены проекты по развитию рудной базы для поддержания экономических запасов руды (рудники «Скалистый», «Таймырский», «Комсомольский» и «Октябрьский»).

Также за счет средств ПАО «ГМК «Норильский никель» в 2017 году проведена волоконно-оптическая линия связи, осуществляется строительство храмового комплекса, запланировано строительство физкультурно-оздоровительного комплекса современного формата.

В предстоящем трехлетнем периоде продолжится реализация значимых для города проектов таких как:

- завершение реконструкции аэропорта «Норильск» за счет средств федерального бюджета в рамках Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России 2010-2020 годов» и инвестиций Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель»;

- завершение строительства перинатального центра: в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие здравоохранения» из средств краевого бюджета и ФОМС;

- реализация проекта по благоустройству города в части территории, прилегающей к набережной озера Долгое, осуществление которого будет происходить за счет средств градообразующего предприятия и средств бюджета всех уровней. Проектом предусмотрен комплекс мероприятий, направленных на улучшение экологического, санитарного, гигиенического и эстетического состояния окружающей среды. В текущем году в рамках реализации муниципальной программы «Поддержание сохранности действующих и строительство новых объектов социальной инфраструктуры» заключен муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ и благоустройству территории, расположенной в Центральном районе по ул. Комсомольской, д.33 на участке, свободном от застройки, площадью – 19 907,83 м2, сроком исполнения ноябрь 2017 год. Объем финансирования указанного этапа составит 50,0 млн. руб. за счет средств муниципального образования город Норильск;

- строительство Северной объездной дороги за счет средств дорожного фонда и местного бюджета. Строительство Северной объездной дороги – стратегически важный для города проект, реализация которого обеспечит не только сохранность городских улиц, но и будет способствовать обеспечению безопасности на дорогах. В текущем году выполнены работы по строительству I пускового комплекса Северной объездной дороги на сумму 123,3 млн. руб.

В среднесрочной перспективе планируется продолжить работу по строительству. Новая автотрасса, протяженностью 1,95 км, позволит тяжеловесному и транзитному транспорту следовать в пункт назначения, минуя городские улицы.

Инвестиции из краевого и местного бюджетов в 2018 году составят 0,9 млрд. руб. или 0,85% инвестиций в основной капитал, 2019 год – 0,9 млрд. руб. или 0,8%, 2020 год – 0,7 млрд. руб. или 0,6% в среднесрочной перспективе, которые будут направлены на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности. Приоритетными в среднесрочном периоде остаются следующие объекты.

Реконструкция здания МБДОУ «Детский сад № 69» район Талнах, ул. Бауманская, 21.

С 2014 года проведены работы на выполнение инженерных изысканий, разработку проектно-сметной документации, в 2015 году получено положительное заключение государственной экспертизы. В текущем году заключен муниципальный контракт на реконструкцию здания МБДОУ «Детский сад № 69», с плановым объемом инвестиций – 202, 2 млн. руб., сроком исполнения 2017-2018 годы. Ввод объекта в эксплуатацию в 2018 году позволит увеличить дополнительные места в детском дошкольном учреждении образования в районе Талнах на 217 мест.

Реконструкция здания для размещения дошкольного образовательного учреждения, район Центральный, ул. Московская, 18.

Заключенный в 2013 году муниципальный контракт на выполнение инженерных изысканий, разработку проектно-сметной документации с прохождением государственной экспертизы был исполнен в 2014 году.

В трехлетней перспективе планируется выполнение работ по реконструкции объекта с плановым объемом инвестиций 211,6 млн. руб. Планируемый срок ввода объекта в эксплуатацию - 2020 год. Реконструкция здания позволит увеличить дополнительные места в детском дошкольном учреждении Центрального района города Норильска на 236 мест. 

Реконструкция МБОУ «СОШ № 41», корпус 2, Центральный район, ул. Вальковская, д. 6.

В 2018 году планируется разработать проектно-сметную документацию на данный объект. На разработку проектной документации предусмотрено 3,5 млн. руб. средств местного бюджета.

Реконструкция МБОУ «СОШ № 41» предусмотрена с целью размещения на 1 и 2 этажах здания помещений дошкольного образовательного учреждения общеразвивающего вида и детской школы искусств. При этом обеспеченность местами составит ориентировочно 125 детей (6 групп).

Строительство базы Службы спасения в районе жилого образования Оганер.

МКУ «Служба спасения» располагается на территории бывшей военной части, находящейся в федеральной собственности, своей территорией Учреждение не располагает. В текущем году Администрацией рассматривается вопрос о выделении земельного участка в районе жилого образования Оганер. На территории базы планируется построить 4 строения, общей площадью 5300м2, на вторых этажах в двух из четырех строений будет размещен административно-управленческий персонал МКУ «Служба спасения».

В 2017 году заключен муниципальный контракт на выполнение инженерных изысканий и проектные работы на сумму 5,7 млн. руб., сроком исполнения август 2018 года. В 2018 году предусмотрены средства местного бюджета в размере 15,6 млн. рублей на строительство данного объекта. 

Размещение новой базы вблизи города Норильска обеспечит более оперативное реагирование сил и средств МКУ «Служба спасения» на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций на территории.

Работы по реконструкция вспомогательного здания лыжной базы «Оль-Гуль» с объемом инвестиций в 22,0 млн. руб. должны быть завершены в ноябре 2017 года. В результате реконструкции планируется ввести в эксплуатацию 2-х этажное здание, общей площадью 520 м2, на существующем ростверке из облегченных комплексных панелей. В здании будут размещаться помещения (раздевалки) для учащихся МБУ «СШ № 3» и МБУ «СШ № 6». На втором этаже здания будут размещены кабинеты тренеров и судей.

Реконструкция очистных сооружений города Норильска.

В настоящее время состояние очистных канализационных сооружений не позволяет произвести качественную очистку всех сточных вод, поступающих на эти сооружения. Используемая технология и устаревшее оборудование не отвечает возросшим в последнее время нормативам природоохранного законодательства и не обеспечивает очистку сточных вод до нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ и микроорганизмов в водные объекты.

В связи с невыполнением Плана мероприятий по достижению нормативов допустимого сброса, МУП «КОС» не имеет лимитов на сброс загрязняющих веществ в водные объекты после биологической очистки сооружений Центрального района, что значительно увеличивает экологические платежи, а увеличение массы сброса загрязняющих веществ в водные объекты по причине изношенности оборудования может привести к отзыву разрешительной природоохранной документации на сброс загрязняющих веществ в водные объекты, что в свою очередь может привести к штрафным санкциям со стороны природоохранных органов, вплоть до приостановки деятельности предприятия.

В 2010 году было проведено технологическое обследование очистных сооружений, в 2012 году был заключен муниципальный контракт на выполнение изыскательских работ, в 2013 году получено положительное заключение государственной экспертизы по результатам инженерных изысканий.

В 2015 году заключен контракт с подрядной организацией на выполнение работ по обследованию технического состояния строительных конструкций и разработку проектной документации с получением положительного заключения органа государственной экспертизы по объекту, в том числе: в 2015 году – обмерные работы и обследование строительных конструкций здания, в 2016 году – разработка проектной документации.

В среднесрочном периоде планируется получить положительное заключение органа государственной экспертизы на проектную документацию, приступить к разработке рабочей документации на три пусковых комплекса, с объемом бюджетных инвестиций - 17,9 млн. руб.

Строительство очистных сооружений в п. Снежногорск.

Очистные сооружения поселка Снежногорск эксплуатируются силами МУП «КОС» с 2014 года. В связи с большой финансовой емкостью своевременное выполнение всего комплекса работ по реконструкции очистных сооружений поселка Снежногорск за счет тарифной составляющей МУП «КОС» не представляется возможным. С 2016 года планируются провести мероприятия по предпроектному обследованию и проектированию строительства новых очистных сооружений поселка Снежногорск производительностью 1000 м куб./сутки. Проектные работы и строительно-монтажные работы запланированы на 2018 год с плановым объемом средств местного бюджета - 24,3 млн. руб.
Строительство полигона для хранения твердых бытовых отходов в районе поселка Снежногорск.

В поселке Снежногорск существует сформированная со времен строительства несанкционированная свалка, на которой размещаются все образующиеся от жизнедеятельности населенного пункта отходы. В целях устранения нарушений санитарно-экологического законодательства принято решение о строительстве на территории района Снежногорск полигона для хранения твердых коммунальных отходов.

С 2015 года планируется выполнение работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации с получением положительного заключения органа государственной экспертизы и экологической экспертизы. На 2018 год предусмотрено 3,5 млн. руб. на разработку проектной документации, а также запланированы расходы на выполнение строительно-монтажных работ на объекте: «Строительство полигона для хранения твердых коммунальных отходов в районе пос. Снежногорск» в сумме 21,9 млн. руб., из них по годам: 2018 – 10,0 млн. руб., 2019 – 11,9 млн. руб.

Строительство колумбарных стенок.

За период 2017 - 2020 годы планируется построить 8 дополнительных колумбарных стенок на территории городского кладбища, с плановым объемом средств местного бюджета на трехлетний плановый период - 13,6 млн. руб.

В среднесрочной перспективе планируется реализация проектов субъектами предпринимательства:

– строительство новых и расширение действующих тепличных комплексов, на которых будет выращиваться плодоовощная продукция (огурцы, помидоры), а также зеленая масса (салат, зелень);

– строительство нового объекта по производству и реализации хлебобулочных и кондитерских изделий;

- реконструкция зданий под размещение бизнес-отеля и магазина запчастей.

Развитие города в прогнозный период 2018-2020 годов будет проходить в непосредственной зависимости от общих условий, складывающихся в экономике России и Красноярского края. В целом макроэкономические показатели, прогнозируемые на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, характеризуются невысокой динамикой экономического развития во все еще сложных экономических условиях, обусловленных наличием рисков, связанных с сохранением санкционных мер по отношению к России, высокой волатильности курса рубля. 

Социально-экономический прогноз муниципального образования город Норильск на 2018 - 2020 годы определил исходные данные для разработки бюджета города на соответствующий период. Однако, Контрольно-счетная палата отмечает, что представленные итоги социально-экономического развития города Норильска за 9 месяцев текущего года указывают на наличие рисков достижения показателей Прогноза как в 2017 году, так и на 2018 - 2020 годы.

Прогнозируемые основные характеристики проекта бюджета 
муниципального образования город Норильск 
на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов
В соответствии с п. 4 ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 1 Положения о бюджете и бюджетном процессе, решением Норильского городского Совета депутатов от 18.05.2010 № 26-635 проект бюджета сформирован на три года: на очередной 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Предоставленным Проектом решения Норильского городского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» бюджет муниципального образования предлагается утвердить:

1) на 2018 год: по доходам в сумме 17 162 756,9 тыс. руб., по расходам в сумме 18 011 253,3 тыс. руб. с дефицитом в сумме 848 496,4 тыс. руб.;
2) на плановый период:

- 2019 год: по доходам в сумме 17 330 194,0 тыс. руб. по расходам в сумме 18 063 263,1 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 265 000,0 тыс. руб.) с дефицитом в сумме 733 069,1 тыс. руб.;

- 2020 год: по доходам в сумме 17 553 151,3 тыс. руб. по расходам в сумме 18 248 283,6 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 512 000,0 тыс. руб.) с дефицитом в сумме 695 132,3 тыс. руб.
Доходы бюджета на 2018 год выше доходов последней редакции бюджета муниципального образования город Норильск 2017 года, утвержденных решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2016 № 35/4-769 на 290 484,5 тыс. руб. или на 1,7%. При этом прогнозируется незначительное увеличение налоговых и неналоговых доходов на сумму 63 003,2 тыс. руб. (на 0,9 %), которые составят           7 277 474,3 тыс. руб., увеличение безвозмездных перечислений на 227 477,3 тыс. руб. или 2,4%, которые прогнозируются к поступлению в сумме 9 885 282,6 тыс. руб.
Расходы бюджета в 2018 году, по сравнению с последней редакцией бюджета 2017 года, снижаются на 520 804,3 тыс. руб. или 2,8%.
Дефицит бюджета на 2018 год прогнозируется в сумме 848 496,4 тыс. руб. или 11,7% к предполагаемому годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования город Норильск (объем дефицита бюджета соответствует требованиям, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ). 
В 2019 году, по сравнению с бюджетом 2018 года, прогнозируется незначительное увеличение, как доходной, так и расходной части бюджета. Фактором увеличения доходной части бюджета является рост налоговых и неналоговых доходов на сумму 53 217,0 тыс. руб. или на 0,7%, а также увеличение безвозмездных поступлений на сумму 114 220,1 тыс. руб. или 1,2%. В результате, доходная часть бюджета увеличится в целом на 167 437,1 тыс. руб. (на 1,0%) и составит 17 330 194,0 тыс. руб., расходная часть бюджета предлагается с увеличением на 52 009,8 тыс. руб. (на 0,3%) и составит 18 063 263,1 тыс. руб. Дефицит бюджета прогнозируется на уровне 10,0 % и составит 733 069,1 тыс. руб. 
В 2020 году, по сравнению с бюджетом 2019 года, прогнозируется незначительное увеличение доходной и расходной части бюджета. При этом доходная часть увеличивается на 222 957,3 тыс. руб. (на 1,3%) и составит 17 553 151,3 тыс. руб., расходная часть увеличится на 185 020,5 тыс. руб. (на 1,0%) и составит 18 248 283,6 тыс. руб. Дефицит бюджета прогнозируется в сумме 695 132,3 тыс. руб. или 9,5% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям.
Динамика основных параметров бюджета муниципального образования с учетом оценки за 2017 год и прогноза бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов отражена в таблице 2.
Динамика основных параметров Проекта бюджета 
муниципального образования город Норильск

Таблица 2

	Показатели
	2016
	2017 год
	Проект бюджета

	
	факт
	(оценка)
	2018
	2019
	2020

	Доходы итого (тыс. руб.),

в том числе:

Прирост к предыдущему году:

- тыс. руб.

- %
	16 815 795,9
	17 101 481,6
+285685,7
+1,6
	17 162 756,9
+61 275,3
+0,4
	17 330 194,0
+167 437,1
+1,0
	17 553 151,3
+222 957,3
+1,3

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. руб.)

Прирост к предыдущему году:

- тыс. руб.

- %
	7 241 331,6
	7 437 262,7
+195 931,1
+2,7
	7 277 474,3
-209 788,4
-2,1
	7 330 691,3
+53 217,0
+0,7
	7 335 033,9
+4 342,6
0,06

	Безвозмездные 

перечисления (тыс. руб.)

Прирост к предыдущему году:

- тыс. руб.

- %
	9 574 464,3
	9 664 218,9
+89 754,6
+0,9
	9 885 282,6
+221 063,7
+2,3
	9 999 502,7
+114 220,1
+1,2
	10 218 117,4
+218 614,7
+2,2

	Расходы

Прирост к предыдущему году:

- тыс. руб.

- %
	16 980 844,9
	18 066 771,4
+1 085 926,5
+6,4
	18 011 253,3
-55 518,1
-0,3
	18 063 263,1
+55 009,8
+0,3
	18 248 283,6
+185 020,5
+0,1

	Дефицит (-)/Профицит (+) (тыс. руб.)

Отношение дефицита за минусом изменений остатков средств на счетах и разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений %
	-165 049,0

	-965 289,8
13,0%
	-848 496,4
11,7%
	-733 069,1
10,0%
	-695 132,3
9,5%


При проведении анализа данных из вышеуказанной таблицы прослеживается тенденция к увеличению общей суммы доходов в 2018 на 61 275,3 тыс. руб., в 2019 году на 167 437,1 тыс. руб., в 2020 году на 222 957,3 тыс. руб., относительно предыдущих периодов. 
По расходам бюджета планируется уменьшение планового объема в 2018 году на 55 518,1 тыс. руб. с последующим увеличением 2019 и 2020 годы на 55 009,8 тыс. руб. и 185 020,5 тыс. руб. соответственно.
Прогнозируемые доходы бюджета 
муниципального образования город Норильск в разрезе структуры доходов 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
При проведении экспертизы Проекта бюджета, в части планируемых доходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, установлено соблюдение требований бюджетного законодательства, предъявляемых к стадии формирования бюджета (ст. 174.1 Бюджетного кодекса РФ).

Анализ состава документов к Проекту бюджета муниципального образования город Норильск в части доходов показал следующее.

В пояснительной записке по формированию доходной части бюджета отражены изменения бюджетного, налогового законодательства, нормативные правовые акты Правительства РФ, нормативные правовые акты Красноярского края, муниципального образования город Норильск.

Прогноз безвозмездных поступлений сформирован на основе проекта закона Красноярского края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Сравнительный анализ запланированных доходов муниципального образования город Норильск на 2018-2020 годы по отношению к действующему бюджету на 2017 год приведен в Таблице 3.

Структура доходов бюджета города на 2017-2020 годы
Таблица 3
	Наименование доходов
	Последняя редакция бюджета на 2017 год,

тыс. руб.
	Доля,

%
	Проект бюджета на 2018 год,

тыс. руб.
	Доля,

%
	Проект бюджета на 2019 год,

тыс. руб.
	Доля,

%
	Проект бюджета на 2020 год,

тыс. руб.
	Доля,

%

	Налоговые и неналоговые доходы в том числе:
	7 241 829,3
	43,0
	7 277 474,3
	42,4
	7 330 691,3
	42,3
	7 335 033,9
	41,2

	Налоговые доходы
	5 334 430,7
	
	5 466 206,1
	
	5 579 272,0
	
	5 668 346,3
	

	Неналоговые доходы
	1 907 398,6
	
	1 811 268,2
	
	1 751 419,3
	
	1 666 688,6
	

	Безвозмездные поступления
	9 628 508,1
	57,0
	9 885 282,6
	57,6
	9 999 502,7
	57,7
	10 218 117,4
	58,8

	Доходы всего
	16 870 337,4
	100
	17 162 756,9
	100
	17 330 194,0
	100
	17 553 151,3
	100


Наибольшая доля доходов в Проекте бюджета на 2018-2020 годы приходится на безвозмездные поступления (57,0%, 57,6%, 58,8% соответственно).

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2018 году уменьшается по отношению к 2017 году на 0,6 п.п. и составит 42,4%; в 2019 году к 2018 году доля уменьшится не 0,1 п.п. и составит 42,3%; в 2020 году доля налоговых и неналоговых доходов спрогнозирована в объеме 41,2%.
Структура налоговых и неналоговых доходов, запланированных на 2018-2020 годы по отношению к оценке 2017 года приведена в таблице 4.

Структура собственных доходов бюджета города 
в разрезе групп доходов на 2017-2020 годы
Таблица 4
            тыс. руб.
	Наименование доходов
	Оценка бюджета

2017 года
	Проект бюджета на 2018 год
	%

к оценке бюджета 2017 года
	Проект бюджета на 2019 год
	%

к проекту бюджета 2018 года
	Проект бюджета на 2020 год
	%

к проекту бюджета 2019 года

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе
	7 437 262,7
	7 277 474,3
	97,9
	7 330 691,3
	100,7
	7 335 033,9
	100,1

	Налоговые доходы, в том числе: 
	5 256 696,9
	5 466 206,1
	104,0
	5 579272,0
	102,1
	5 668 345,3
	101,6

	Налоги на прибыль организации
	1 354 716,5
	1 459 818,4
	108,0
	1 562 683,0
	107,0
	1 626 463,8
	104,1

	Налог на доходы физических лиц
	3 563 131,4
	3 659 482,4
	102,7
	3 662 551,3
	100,1
	3 681 738,3
	100,5

	Налоги на товары (Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации)
	16 702,1
	17 139,1
	102,6
	19 123,0
	111,6
	19 589,8
	102,4

	Налоги на совокупный доход
	170 362,3
	170 601,9
	100,1
	170 762,0
	100,1
	170 941,5
	100,1

	Налоги на имущество
	96 145,7
	102 191,9
	106,3
	105 721,1
	103,5
	109 664,1
	103,7

	Государственная пошлина
	55 638,9
	56 972,4
	102,4
	58 431,6
	102,6
	59 947,8
	102,6

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	2 180 565,8
	1 811 268,2
	83,1
	1 751 419,3
	96,6
	1 666 688,6
	95,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	710 560,1
	678 677,7
	95,5
	681 239,6
	104,0
	687 122,3
	100,9

	Платежи при использовании природными ресурсами
	16 387,0
	13 808,4
	84,3
	13 808,4
	100,0
	13 808,4
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	11 693,8
	1 137,1
	9,7
	1 193,8
	105,0
	1 239,3
	103,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	343 914,8
	280 271,7
	81,5
	217 804,2
	77,7
	127 145,3
	58,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 081 662,2
	837 373,3
	77,4
	837 373,3
	100,0
	837 373,3
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	16 347,9
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	


Основную долю в структуре собственных доходов бюджета муниципального образования город Норильск занимают налоговые доходы. В 2018 году доля налоговых доходов составляет 75,1%, в 2019 году – 76,1%, в 2020 году – 77,3%. 
По отношению к оценке 2017 года и темпы прироста (снижения) налоговых доходов складываются следующим образом:

2018 год – рост на 209 509,2 тыс. руб. или на 4,0%;

2019 год – рост на 113 065,9 тыс. руб. или на 2,1%;

2020 год – рост на 272 423,7 тыс. руб. или на 4,8%.

Основными источниками доходов в налоговых поступлениях продолжают оставаться – налог на доходы физических лиц и налог на прибыль организаций.
Основу прогноза поступлений налога на доходы физических лиц составляет расчет суммы налога на доходы физических лиц, произведенный в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом Закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края на 2018 год», в соответствии с которым размер регионального коэффициента увеличивается с 1,67 до 1,78.

На 2018 год поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется в объеме 3 659 482,4 тыс. руб., на 2019 год – 3 662 551,3 тыс. руб., на 2020 год – 3 681 738,3 тыс. руб. Увеличение объема поступлений налога на доходы физических лиц в 2018 году по сравнению с 2017 годом составит 96 351,0 тыс. руб. или 2,7%, в 2019 году по сравнению с 2018 годом – 3 068,9 тыс. руб. или 0,1%, в 2020 году по сравнению с 2019 годом – 19 187,0 тыс. руб. или 0,5%.

Существенное поступление ожидается по налогу на прибыль организаций. Общая доля данного налога в общем объеме налоговых доходов возрастет с 26,7% в 2018 году до 28,7% в 2020 году.
Доля неналоговых поступлений в общей сумме собственных доходов изменяется следующим образом: 2018 год по отношению к оценке 2017 года уменьшается на 4,4 п.п. и составит 24,9%; в 2019 году к 2018 году уменьшается на 0,1 п.п. и составит 23,9%, в 2020 году к 2019 году уменьшение на 1,2 п.п. и составит 22,7%.

Структура неналоговых доходов бюджета города на 2017-2020 годы

Таблица 5
	Наименование доходов
	Оценка бюджета

2017 года
	Доля,

%
	Проект бюджета города

	
	
	
	2018 год, тыс. руб.
	Доля,

%
	2019 год, тыс. руб.
	Доля,

%
	2020 год, тыс. руб.
	Доля,

%

	Неналоговые доходы
	2 180 565,8
	100,0
	1 811 268,2
	100,0
	1 751 419,3
	100,0
	1 666 688,6
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	710 560,1
	32,6
	678 677,7
	37,5
	681 239,6
	38,9
	687 122,3
	41,2

	- арендная плата за землю
	435 368,2
	
	407 734,0
	
	407 734,0
	
	407 734,0
	

	- арендная плата за имущество, находящееся в оперативном управлении
	1 334,8
	
	1 043,9
	
	979,9
	
	229,7
	

	- арендная плата имущества
	162 612,0
	
	163 690,3
	
	170 074,2
	
	176 707,1
	

	- платежи от муниципальных унитарных предприятий 
	8 965,0
	
	5 058,0
	
	1 300,0
	
	1 300,0
	

	- прочие доходы от использования имущества и прав муниципальной собственности 
	102 280,1
	
	101 151,5
	
	101 151,5
	
	101 151,5
	

	Платежи при использовании природных ресурсов
	16 387,0
	0,8
	13 808,4
	0,8
	13 808,4
	0,8
	13 808,4
	0,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	11 693,8
	0,5
	1 137,1
	0,06
	1 193,8
	0,07
	1 239,3
	0,07

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	343 914,8
	15,8
	280 271,7
	15,5
	217 804,2
	12,4
	127 145,3
	7,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 081 662,2
	49,6
	837 373,3
	46,2
	837 373,3
	47,8
	837 373,3
	50,2

	Прочие неналоговые доходы
	16 347,9
	0,7
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	0,0


По неналоговым доходам по отношению к предыдущему году планируются следующие темпы роста (снижения):

2018 год – снижение на 369 297,6 тыс. руб. или на 16,9%;

2019 год – снижение на 59 848,9 тыс. руб. или на 3,3%;

2020 год – снижение на 84 730,7 тыс. руб. или на 4,8%.

Существенным источником пополнения неналоговых доходов в 2018 – 2019 годах остается аренда земли. Однако данный доходный источник спрогнозирован со снижением относительно оценки 2017 года на 27 634,2 тыс. руб. или на 6,3% и предлагается к утверждению на трехлетний период без динамики движения в объеме 407 734,0 тыс. руб. 
Еще одними по значимости доходными источниками являются доходы от продажи материальных активов, а также штрафы, санкции, возмещение ущерба. Однако доля доходов от продажи материальных активов в общем объеме неналоговых поступлений к 2020 году по отношению к 2016 году снижается с 15,5% до 7,6%.
Планируемые к поступлению доходы в виде штрафов, санкции, возмещение ущерба в объеме 837 373,3 тыс. руб. участвуют только в формировании Дорожного фонда муниципального образования город Норильск.

Безвозмездные поступления.
Проектом бюджета на 2018 год безвозмездные поступления учтены в общей сумме 9 885 282,6 тыс. руб., что на 2,4%, ниже запланированного объема последней редакцией бюджета города на 2017 год в том числе:

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) из краевого бюджета 4 045 605,3 тыс. руб., составляющие 409% в общем объеме безвозмездных поступлений (на 1,2% выше запланированного объема последней редакцией бюджета на 2017 год);
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации из краевого бюджета – 5 839 677,3 тыс. руб., составляющие 59,1% в общем объеме безвозмездных поступлений (на 2,4% больше запланированного объема последней редакцией бюджета на 20176 год).

Доля безвозмездных поступлений в структуре доходов на 2018 год составляет 57,6%, на 2019 год 57,7%, на 2020 год 58,2%.

Прогнозируемые расходы бюджета муниципального образования город Норильск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Расходы бюджета на 2018 год предлагается утвердить в сумме 18 011 253,3 тыс. руб. с уменьшением к уточненному плану расходов бюджета 2017 года на 2,8%.

На 2019 год 18 063 263,1 тыс. руб. (в том числе 265 000,0 тыс. руб. – условно утвержденные расходы) с увеличением к 2018 году на 52 009,8 тыс. руб. или на 0,3%;

На 2020 год 18 248 283,6 тыс. руб. (в том числе 512 000,0 тыс. руб. – условно утвержденные расходы) с увеличением к 2019 году на 185 020,5 тыс. руб. или на 1,02%.

Проверка соблюдения норм Бюджетного кодекса РФ при составлении Проекта бюджета по расходам показала следующее:

объем условно утвержденных расходов соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ: на первый год составляет 3,3% от общего объема расходов бюджета (должен быть не менее 2,5%), на второй год – 6,4% (должен быть не менее – 5,0%);
в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в Проекте бюджета выделены публичные нормативные обязательства, составляющие на 2018 год в сумме 2 970,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 2 910,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме 2 850,0 тыс. руб.
Структура расходной части бюджета на 2017-2018 годы
по разделам функциональной классификации
Таблица 6
	Наименование расходов по функциональной структуре
	Последняя редакция бюджета на 2017 год, тыс. руб.

	Удель-ный вес,%
	2018 год,

тыс. руб.
	Удель-ный

вес,%
	2019 год,

тыс. руб.
	Удель-ный вес,%
	2020 год,

тыс. руб.
	Удель-ный вес,%

	Общегосударственные вопросы
	2 131 792,0
	11,5
	2 211 993,7
	12,3
	2 063 236,9
	11,4
	2 100 979,2
	11,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	259 199,2
	1,4
	291 763,0
	1,6
	265 160,8
	1,5
	234 858,0
	1,3

	Национальная экономика
	3 076 563,5
	16,6
	2 463 351,0
	13,7
	2 263 662,2
	12,5
	2 264 129,0
	12,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 959 260,7
	10,6
	1 850 878,4
	10,3
	1 947 294,4
	10,8
	2 056 289,7
	11,3

	Образование 
	9 034 612,0
	48,8
	9 064 181,7
	50,3
	9 001 259,4
	49,8
	8 750 636,8
	48,0

	Культура и кинематография
	548 392,8
	3,0
	550 268,2
	3,1
	557 596,2
	3,1
	536 140,6
	2,9

	Социальная политика
	907 579,7
	4,9
	741 044,0
	4,1
	835 810,6
	4,6
	810 795,0
	4,4

	Физическая культура и спорт
	545699,1
	2,9
	788 209,1
	4,4
	814 678,4
	4,5
	932 891,1
	5,1

	Средства массовой информации
	66 565,8
	0,4
	41 888,7
	0,2
	41 888,7
	0,2
	41 888,7
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 392,8
	0,01
	7 675,5
	0,04
	7 675,5
	0,04
	7 675,5
	0,04

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	
	
	
	265 000,0
	1,5
	512 000,0
	2,8


	ВСЕГО
	18 532 057,6
	100
	18 011 253,3
	100
	18 063 263,1
	100
	18 248 283,6
	100


Наиболее крупными направлениями расходов бюджета муниципального образования город Норильск в 2018 году по удельному весу является Образование – 50,3,0% (незначительно выше 2017 года – 48,8%), Национальная экономика – 13,7% (в 2017 году 16,6%) Общегосударственные вопросы – 12,3% (в 2017 году 11,5%), Жилищно-коммунальное хозяйство – 10,3% (в 2017 году – 10,6%), Социальная политика – 4,1% (в 2017 году - 4,9%), Физическая культура – 4,4% (в 2017 году - 2,9%).
Анализ динамики расходной части бюджета города показывает, что наибольшее увеличение расходов в 2018 году по сравнению с последней редакцией решения о бюджете на 2017 год планируется по следующим разделам:
- физическая культура и спорт – увеличение на 242 510,0 тыс. руб. или на 44,4%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – увеличение на 32 563,8 тыс. руб. или на 12,6%;
- общегосударственные вопросы – увеличение на 80 201,7 тыс. руб. или на 3,8%

- обслуживание государственного и муниципального долга – увеличение на 5 282,7 тыс. руб. или в 2,2 раза.
Наряду с этим, в плановом периоде прослеживаются изменения в структуре расходов по главным распорядителям бюджетных средств.
Динамика прогнозируемых расходов бюджета города в соответствии с п.3 ст.8 Проекта Решения о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 по главным распорядителям бюджетных средств, представлена в Таблице 7:
Таблица 7

	код ве домства
	наименование ведомства
	Расходы местного бюджета

	
	
	2017 
	2018 
	2019
	2020

	
	
	Последняя редакция, тыс. руб.
	доля %
	сумма, 
тыс. руб.
	доля%
	сумма, 
тыс. руб.
	доля, %
	сумма, 
тыс. руб.
	доля, %

	ВСЕГО
	18 532 057,6
	100
	18 011 253,3
	100
	18 063 263,1
	100
	18 248 283,6
	100

	009
	Норильский городской совет депутатов
	54 761,6
	0,3
	46 547,8
	0,3
	46 669,9
	0,3
	46 549,9
	0,3

	012
	Контрольно-счетная палата города Норильска
	14 685,5
	0,08
	14 862,1
	0,1
	14 882,6
	0,1
	14 834,3
	0,1

	015
	МУ «Администрация г. Норильска»
	5 294 519,1
	28,6
	4 728 684,8
	26,3
	4 565 570,6
	25,3
	4 317 933,0
	23,7

	016
	МУ «Талнахское территориальное управление Администрации г. Норильска»
	95 950,0
	0,5
	74 939,9
	0,4
	72 977,1
	0,4
	74 041,1
	0,4

	017
	МУ «Кайерканское территориальное управление Администрации г. Норильска»
	89 319,4
	0,5
	57 658,6
	0,3
	58 689,7
	0,3
	58 797,8
	0,3

	018
	МУ «Снежногорское территориальное управление Администрации г. Норильска»
	18 543,6
	0,1
	25 888,0
	0,1
	26 688,3
	0,1
	24 296,9
	0,1

	065
	МУ «Управление общего и дошкольного образования Администрации г. Норильска»
	7 857 831,4
	42,4
	7 948 844,4
	44,1
	7 963 422,1
	44,1
	7 926 542,1
	43,4

	066
	МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации г. Норильска»
	955 190,9
	5,1
	969 810,1
	5,4
	947 490,5
	5,2
	934 058,5
	5,1

	099
	МУ «Финансовое управление Администрации г. Норильска»
	873 070,4
	4,7
	962 165,1
	5,3
	861 959,0
	4,8
	862 373,4
	4,7

	124
	МУ «Управление потребительского рынка и услуг администрации г. Норильска»
	25 010,2
	0,1
	24 855,8
	0,1
	24 941,3
	0,1
	25 131,0
	0,1

	128
	МУ «Управление жилищного фонда Администрации г. Норильска»
	149 347,0
	0,8
	110 001,6
	0,6
	107 271,1
	0,6
	107 661,4
	0,6

	129
	МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Норильска»
	1 472 091,0
	7,9
	1 400 671,3
	7,8
	1 498 503,3
	8,3
	1 719 458,9
	9,4

	145
	МУ «Управление социальной политики Администрации г. Норильска»
	549 080,9
	3,0
	554 060,7
	3,1
	554 346,3
	3,1
	553 779,1 
	3,0

	158
	МУ «Управление имущества Администрации г. Норильска»
	49 132,9
	0,3
	51 627,2
	0,3
	49 907,
	0,3
	49 676,1
	0,3

	166
	МУ «Управление по спорту и туризму Администрации г. Норильска»
	776 263,9
	4,2
	769 240,6
	4,3
	769 983,5
	4,3
	781 292,1
	4,3


	181
	МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации г. Норильска»
	257 258,7
	1,4
	271 395,3
	1,5
	234 960,8
	1,3
	234 858,0
	1,3

	000
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	
	0,0
	
	265 000,0
	1,5
	512 000,0
	2,8


Анализ ведомственной структуры расходов местного бюджета показал, что для решения целей (задач) основная доля бюджетных ассигнований от общего объема местного бюджета составила по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

Таблица 8
	Наименование ведомства
	2017год

(%)
	2018 год

(%)
	2019 год

(%)
	2020 год

(%)

	МУ «Управление общего и дошкольного образования»
	42,4
	44,1
	44,1
	43,4

	МУ «Администрация города Норильска»
	28,6
	26,3
	25,3
	23,7

	МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска»
	7,9
	7,8
	8,3
	9,4

	МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска
	5,1
	5,4
	5,2
	5,1

	МУ «Финансовое управление Администрации города Норильска»
	4,7
	5,3
	4,8
	4,7

	МУ «Управление по спорту Администрации города Норильска»
	4,2
	4,3
	4,3
	4,3


Программная часть проекта бюджета
муниципального образования город Норильск
Одновременно с Проектом бюджета представлены проекты паспортов 17 муниципальных программ.
1. «Управление муниципальным имуществом» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление имуществом Администрации города Норильска, 2 участника.

Целью проекта муниципальной программы является повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования город Норильск.
Объемы и источники финансирования проекта муниципальной программы по годам реализации: 
Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 796 260,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 769 250,0 тыс. рублей, или 96,61 процента,

- краевого бюджета – 27 010,1 тыс. рублей, или 3,39 процента. 
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 216 838,5 тыс. рублей в том числе:

- средства местного бюджета – 216 838,5 тыс. рублей;

на 2019 год – 167 540,3 тыс. рублей в том числе:

- средства местного бюджета – 167 540,3 тыс. рублей;

на 2020 год – 167 592,1 тыс. рублей в том числе:

- средства местного бюджета – 167 592,1 тыс. рублей;

2. «Развитие образования» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска, 1 соисполнитель, 3 участника.

Целью проекта муниципальной программы является обеспечение высокого качества образования, соответствующего потребностям граждан, здоровье сбережение обучающихся, соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних в области опеки и попечительства.
Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года, составляет 32 075 761,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 10 828 272,0 тыс. рублей или 33,76 процента,

- краевого бюджета – 21 247 489,4 тыс. рублей или 66,24 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 8 039 895,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 2 709 896,0 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 5 329 999,3 тыс. рублей;

на 2019 год – 8 043 395,9 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 2 709 302,7 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 5 334 093,2 тыс. рублей;

на 2020 год – 8 043 395,9 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 2 709 302,7 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 5 334 093,2 тыс. рублей.
3. «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление социальной политики Администрации города Норильска, 4 участника.

Целями проекта муниципальной программы являются:

1) повышение уровня, качества и безопасности социального обслуживания населения муниципального образования город Норильск;

2) полное и своевременное исполнение переданных государственных полномочий по организации деятельности органов управления системой социальной защиты населения, обеспечивающих решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания населения муниципального образования город Норильск;

3) повышение уровня жизни и социальной защищенности жителей города.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 2 443 551,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 625 332,4 тыс. рублей или 25,59 процента,

- краевого бюджета – 1 818 218,6 тыс. рублей или 74,41 процентов.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 547 947,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 92 061,7 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 455 885,3 тыс. рублей;

на 2019 год – 630 781,5 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 174 896,2 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 455 885,3 тыс. рублей;

на 2020 год – 629 776,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 173 891,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 455 885,3 тыс. рублей.

4. «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска, 9 участников.

Целями проекта муниципальной программы являются:

1) комплексное решение проблем устойчивого функционирования и развития жилищно-коммунального хозяйства, обеспечивающего безопасные и комфортные условия проживания;

2) повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг;

3) формирования целостности и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составила 5 454 591,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 2 871 823,8 тыс. рублей или 52,65 процента,

- краевого бюджета – 2 582 767,3 тыс. рублей или 47,35 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 1 256 767,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 738 228,8 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 518 538,3 тыс. рублей;

на 2019 год – 1 427 885,6 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 759 347,3 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 668 538,3 тыс. рублей;

на 2020 год – 1 615 009,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 727 880,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 887 128,8 тыс. рублей.

5. «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города Норильска, 1 участник.

Целями проекта муниципальной программы являются:

1) предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования город Норильск и ликвидация их последствий;

2) минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершения террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 998 472,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 358 898,4 тыс. рублей, или 35,94 процента,

- краевого бюджета – 639 574,4 тыс. рублей, или 64,06 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 271 395,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 122 214,8 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 149 180,5 тыс. рублей;

на 2019 год – 234 960,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 84 250,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 150 710,3 тыс. рублей;

на 2020 год – 234 858,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 84 147,7 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 150 710,3 тыс. рублей.
6. «Приглашение специалистов, обладающих специальностями, являющимися дефицитными для муниципальных и иных учреждений муниципального образования город Норильск» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление по персоналу Администрации города Норильска, 2 участника.

Целями проекта муниципальной программы являются:

1) обеспечение муниципальных учреждений города, а также краевых государственных учреждений здравоохранения, расположенных на территории муниципального образования город Норильск профессиональными кадрами путем привлечения (трудоустройства) специалистов, обладающих специальностями, являющимися дефицитными для указанных учреждений, и закрепление их в этих учреждениях для достижения уровня укомплектованности, позволяющего обеспечить доступное и качественное предоставление услуг населению;

2) осуществление надлежащей организации кадровой политики, направленной на принятие мер по снижению уровня кадрового дефицита по должностям (профессиям), предусмотренным Перечнем должностей (профессий), требующих наличия специальностей, являющихся дефицитными для учреждений, утверждённым постановлением Администрации города Норильска.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 21 376,8 тыс. рублей или 100 процентов за счет средств местного бюджета.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 5 351,2 тыс. рублей в том числе:

- средства местного бюджета – 5 351,2 тыс. рублей;

на 2019 год – 5 351,2 тыс. рублей в том числе:

- средства местного бюджета – 5 351,2 тыс. рублей;

на 2020 год – 5 351,2 тыс. рублей в том числе:

- средства местного бюджета – 5 351,2 тыс. рублей.

7. «Благоустройство территории» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление городского хозяйства Администрации города Норильска, 4 участника.

Целью муниципальной программы "Благоустройство территории" является формирование комфортной среды жизнедеятельности, благоустройство объектов и территорий муниципального образования город Норильск.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 979 084,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 976 191,1 тыс. рублей или 99,70 процента,

- краевого бюджета – 2 893,3 тыс. рублей, или 0,30 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 243 901,9 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 243 100,1 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 801,8 тыс. рублей;

на 2019 год – 281 020,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 280 218,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 801,8 тыс. рублей;

на 2020 год – 195 388,9 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 194 587,1 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 801,8 тыс. рублей.

8. «Развитие культуры» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска, 4 участника.

Целью проекта муниципальной программы является повышение качества и доступности услуг отрасли культуры, создание новых условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения муниципального образования город Норильск.
Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 3 865 568,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 692 421,0 тыс. рублей или 17,91 процента,

- краевого бюджета – 3 173 147,4 тыс. рублей или 82,09 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 967 929,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 180 593,9 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 787 335,2 тыс. рублей;

на 2019 год – 960 590,7 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 165 199,4 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 795 391,3 тыс. рублей;

на 2020 год – 960 590,7 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 165 199,4 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 795 391,3 тыс. рублей.

9. «Развитие физической культуры и спорта» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление по спорту Администрации города Норильска, участниками являются муниципальные учреждения, подведомственные Управлению по спорту Администрации города Норильска.

Целями проекта муниципальной программы являются:

1) создание условий для вовлечения всех слоев населения города в систематические занятия физической культурой и спортом;

2) повышение безопасности поведения на дорогах среди учащихся общеобразовательных школ.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 3 052 830,30 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 695 594,9 тыс. рублей или 22,79 процента,

- краевого бюджета – 2 357 235,4 тыс. рублей или 77,21 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:

на 2018 год – 760 096,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 175 032,2 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 585 063,9 тыс. рублей;

на 2019 год – 764 696,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 173 632,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 591 064,3 тыс. рублей;

на 2020 год – 765 041,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 173 977,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 591 064,3 тыс. рублей.

10. «Молодежь муниципального образования город Норильск в ХХI веке» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление по молодежной политике и взаимодействию с общественными объединениями Администрации города Норильска и 4 участника.

Целью проекта муниципальной программы является формирование комфортной среды жизнедеятельности, благоустройство объектов и территорий муниципального образования город Норильск.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 составляет 305 114,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 286 019,8 тыс. рублей или 93,74 процента,

- краевого бюджета – 19 094,7 тыс. рублей или 6,26 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 76 083,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 71 774,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 4 309,3 тыс. рублей;

на 2019 год – 75 139,2 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 70 829,9 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 4 309,3 тыс. рублей;

на 2020 год – 75 139,2 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 70 829,9 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 4 309,3 тыс. рублей.

11. «Развитие потребительского рынка, поддержка малого и среднего предпринимательства» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска, 1 участник.

Целью проекта муниципальной программы является создание благоприятных условий для развития потребительского рынка, направленное на повышение роли предпринимательского сектора в решении социальных и экономических задач муниципального образования город Норильск.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 99 878,9 тыс. рублей или 100 процентов за счет средств местного бюджета.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 24 855,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 24 855,8 тыс. рублей,

на 2019 год – 24 941,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 24 941,3 тыс. рублей;

на 2020 год – 25 131,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 25 131,0 тыс. рублей.

12. «Развитие транспортной системы» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление городского хозяйства Администрации города Норильска, 2 соисполнителя и 2 участника.

Целью проекта муниципальной программы является создание условий для развития транспортной системы муниципального образования город Норильск.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 12 410 251,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 3 105 522,0 тыс. рублей или 25,02 процента,

- дорожного фонда – 7 528 657,8 тыс. рублей или 60,66 процента,

- краевого бюджета – 1 776 071,4 тыс. рублей или 14,31 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию проекта муниципальной программы по годам:
на 2018 год – 3 066 674,6 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 805 750,9 тыс. рублей,

- средства дорожного фонда – 1 818 281,1 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 442 642,6 тыс. рублей;

на 2019 год – 2 844 300,7 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 756 960,3 тыс. рублей,

- средства дорожного фонда – 1 640 158,3 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 447 182,1 тыс. рублей;

на 2020 год – 2 844 767,5 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 756 960,3 тыс. рублей,

- средства дорожного фонда – 1 640 625,1 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 447 182,1 тыс. рублей.

13. «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление городского хозяйства Администрации города Норильска, 1 участник.

Целью проекта муниципальной программы является создание наиболее благоприятных и комфортных условий жизнедеятельности населения.

В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию проекта муниципальной программы:

на 2018 год – 60 014,6 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 2 186,2 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 18 505,1 тыс. рублей;

- средства федерального бюджета – 39 323,3 тыс. рублей;

на 2019 год – 19 204,7 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 699,6 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 18 505,1 тыс. рублей;

на 2020 год – 19 204,7 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 699,6 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 18 505,1 тыс. рублей.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы составляет 98 424,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 3 585,4 тыс. рублей или 3,64 процента,

- краевого бюджета – 55 515,3 тыс. рублей или 56,40 процента,

- федерального бюджета – 39 323,3 тыс. рублей или 39,95 процента.

14. «Поддержание сохранности действующих и строительство новых объектов социальной инфраструктуры» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является муниципальное казенное учреждение Управление капитальных ремонтов и строительства Администрации города Норильска.

Целью проекта муниципальной программы является повышение уровня и качества жизни населения за счет строительства новых и реконструкции действующих объектов социальной инфраструктуры, сохранение в удовлетворительном техническом состоянии объектов в результате проведения мероприятий по текущему и капитальному ремонту.

Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 3 289 107,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 2 972 980,7 тыс. рублей или 90,39 процента,

- краевого бюджета – 316 126,9 тыс. рублей или 9,61 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 884 336,4 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 808 545,8 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 75 790,6 тыс. рублей;

на 2019 год – 887 323,7 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 810 755,8 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 76 567,9 тыс. рублей;

на 2020 год – 737 898,4 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 661 330,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 76 567,9 тыс. рублей.

15. «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования город Норильск» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление жилищного фонда Администрации города Норильска, 1участник.

Целью проекта муниципальной программы является обеспечение доступным и комфортным жильем граждан, проживающих в муниципальном образовании город Норильск.
Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 475 759,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 445 927,2 тыс. рублей или 93,73 процента,

- краевого бюджета – 26 922,0 тыс. рублей или 5,66 процента,

- федерального бюджета – 2 909,9 тыс. рублей или 0,61 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 108 863,6 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 103 910,7 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 4 952,9 тыс. рублей;

на 2019 год – 107 271,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 102 318,2 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 4 952,9 тыс. рублей;

на 2020 год – 107 661,4 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 102 708,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 4 952,9 тыс. рублей.

16. «Содействие занятости населения» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Управление экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска, 2 участника.

Целями проекта муниципальной программы являются:

1) повышение конкурентоспособности на рынке труда молодежи, выпускников, инвалидов и других граждан, испытывающих трудности в поиске работы, и увеличение уровня занятости населения муниципального образования город Норильск;

2) профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального образования город Норильск в летний период.
Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 57 634,1 тыс. рублей или 100 процентов за счет средств местного бюджета.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:
на 2018 год – 14 411,4 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 14 411,4 тыс. рублей;

на 2019 год – 14 433,6 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 14 433,6 тыс. рублей,

на 2020 год – 14 433,6 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 14 433,6 тыс. рублей.

17. «Управление муниципальными финансами» на 2017-2020 годы

Ответственным исполнителем проекта муниципальной программы является Финансовое управление Администрации города Норильска, 1 соисполнитель и 1 участник.

Целью проекта муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования город Норильск, повышение качества и управления муниципальными финансами.
Общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию проекта муниципальной программы с учетом 2017 года составляет 3 238 411,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- местного бюджета – 947 209,7 тыс. рублей, или 29,25 процента,

- краевого бюджета – 2 291 201,6 тыс. рублей, или 70,75 процента.
В Проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы:

на 2018 год – 802 244,5 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 204 444,1 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 597 800,4 тыс. рублей;

на 2019 год – 802 231,5 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 204 431,1 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 597 800,4 тыс. рублей,

на 2020 год – 802 645,9 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 204 845,5 тыс. рублей,

- средства краевого бюджета – 597 800,4 тыс. рублей.

В целом программная часть расходов бюджета города на 2018 год составляет 96,3% от общего объема расходов бюджета города или 17 347 606,2 тыс. рублей, на 2019 год 95,7 % или 17 291 068,9 тыс. руб., на 2020 год 94,5 % или 17 243 886,4 тыс. руб.

Анализ показателей планируемых к утверждению расходов по муниципальным программам показал, что доля бюджетных ассигнований от общего объема финансирования по муниципальным программам составила:

Таблица 

тыс. руб.

	Уровни бюджетной системы
	Сумма на 2018 год
	Доля, %
	Сумма на 2019 год
	Доля, %
	Сумма на 2020 год
	Доля, %

	Всего
	17 347 606,2
	100
	17 291 068,9
	100
	17 243 886,4
	100

	Федеральный
	39 323,3
	0,2
	0,0
	0
	0,0
	0

	Краевой
	8 970 805,2
	51,7
	9 145 802,2
	52,9
	9 364 392,7
	54,3

	Местный бюджет, в т.ч. дорожный фонд
	8 337 477,7
	48,1
	8 145 266,7
	47,1
	7 879 493,7
	45,7


Анализ показателей планируемые к утверждению расходов на 2018-2020 года в разрезе муниципальных программ:
Таблица 

тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Расходы местного бюджета

	
	
	2017 уточненный план
	2018
	Отношение 2018 к 2017 (увеличение+/уменьшение-), %
	2019
	Отношение 2019 к 2018 (увеличение+/уменьшение-), %
	2020
	Отношение 2020 к 2019 (увеличение+/уменьшение-), %

	1
	МП «Управление муниципальным имуществом»
	244 289,2
	216 838,5
	-11,2
	167 540,3
	-22,7
	167 592,1
	0,03

	
	-краевой бюджет
	27 010,10
	0,0
	-100
	0,0
	0
	0,0
	0

	
	-местный бюджет
	217 279,10
	216 838,5
	-0,2
	167 540,3
	-22,7
	167 592,1
	0,03

	2
	МП «Развитие образования»
	7 949 074,3
	8 039 895,3
	1,1
	8 043 395,9
	0,04
	8 043 395,9
	0

	
	-краевой бюджет
	5 249 303,7
	5 329 999,3
	1,5
	5 334 093,2
	0,08
	5 334 093,2
	0

	
	-местный бюджет
	2 699 770,6
	2 709 896,0
	0,4
	2 709 302,7
	-0,02
	2 709 302,7
	0

	3
	МП «Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск»
	635 045,7
	547 947,0
	-13,7
	630 781,5
	15,1
	629 776,8
	-0,2

	
	-краевой бюджет
	450 562,7
	455 885,3
	1,2
	455 885,3
	0
	455 885,3
	0

	
	-местный бюджет
	184 483,0
	92 061,7
	-50,1
	174 896,2
	90,0
	173 891,5
	-0,8

	4
	МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
	1 154 929,10
	1 256 767,1
	8,8
	1 427 885,6
	13,6
	1 615 009,3
	13,1

	
	-краевой бюджет
	508 561,9
	518 538,3
	2,0
	668 538,3
	28,9
	887 128,8
	32,7

	
	-местный бюджет
	646 367,2
	738 228,8
	14,2
	759 347,3
	2,9
	727 880,5
	-4,1

	5
	МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций»
	257 258,7
	271 395,3
	5,5
	234 960,8
	-13,4
	234 858,0
	-0,04

	
	-краевой бюджет
	188 973,3
	149 180,5
	-21,1
	150 710,3
	1,0
	150 710,3
	0

	
	-местный бюджет
	68 285,4
	122 214,8
	79,0
	84 250,5
	-31,1
	84 147,7
	-0,1

	6
	МП «Приглашение специалистов, обладающих специальностями, являющимися дефицитными для муниципальных и иных учреждений»
	5 323,2
	5 351,2
	0,5
	5 351,2
	0
	5 351,2
	0

	
	-местный бюджет
	5 323,2
	5 351,2
	0,5
	5 351,2
	0
	5 351,2
	0

	7
	МП «Благоустройство территории»
	258 773,3
	243 901,9
	-5,7
	281 020,3
	15,2
	195 388,9
	-30,5

	
	-краевой бюджет
	487,9
	801,8
	64,3
	801,8
	0
	801,8
	0

	
	-местный бюджет
	258 285,4
	243 100,1
	-5,9
	280 218,5
	15,9
	194 587,1
	-30,6

	8
	МП «Развитие культуры»
	976 457,9
	967 929,1
	-0,9
	960 590,7
	-0,8
	960 590,7
	0

	
	-краевой бюджет
	795 029,6
	787 335,2
	-1,0
	795 391,3
	1,0
	795 391,3
	0

	
	-местный бюджет
	181 428,3
	180 593,9
	-0,5
	165 199,4
	-8,5
	165 199,4
	0

	9
	МП «Развитие физической культуры, спорта и туризма»
	762 995,6
	760 096,1
	-0,4
	764 696,8
	0,6
	765 041,8
	0,05

	
	-краевой бюджет
	590 042,9
	585 063,9
	-0,8
	591 064,3
	1,0
	591 064,3
	0

	
	-местный бюджет
	172 952,7
	175 032,2
	1,2
	173 632,5
	-0,8
	173 977,5
	0,2

	10
	МП «Молодежь муниципального образования город Норильск в XXI веке»
	78 752,3
	76 083,8
	-3,4
	75 139,2
	-1,2
	75 139,2
	0

	
	-краевой бюджет
	6 166,8
	4 309,3
	-30,1
	4 309,3
	0
	4 309,3
	0

	
	-местный бюджет
	72 585,5
	71 774,5
	-1,1
	70 829,9
	-1,3
	70 829,9
	0

	11
	МП «Развитие потребительского рынка, поддержка малого и среднего предпринимательства»
	24 950,8
	24 855,8
	-0,4
	24 941,3
	0,3
	25 131,0
	0,8

	
	-местный бюджет
	24 950,8
	24 855,8
	-0,4
	24 941,3
	0,3
	25 131,0
	0,8

	12
	МП «Развитие транспортной системы»
	3 654 508,4
	3 066 674,6
	-16,1
	2 844 300,7
	-7,2
	2 844 767,5
	0,02

	
	-краевой бюджет
	439 064,6
	442 642,6
	0,8
	447182,1
	1,0
	447 182,1
	0

	
	-местный бюджет
	785 850,5
	805 750,9
	2,5
	756 960,3
	-6,1
	756 960,3
	0

	
	-дорожный фонд
	2 429 593,3
	1 818 281,1
	-25,2
	1 640 158,3
	-9,8
	1 640 625,1
	0,03

	13
	МП «Формирование современной городской среды»
	62 893,4
	60 014,6
	-4,6
	19 204,7
	-68,0
	19 204,7
	0

	
	-федеральный бюджет
	36 606,3
	39 323,3
	7,4
	0,0
	-100
	0,0
	0

	
	-краевой бюджет
	25 438,3
	18 505,1
	-27,25
	18 505,1
	0
	18 505,1
	0

	
	-местный бюджет
	848,8
	2 186,2
	157,6
	699,6
	-68,0
	699,6
	0

	14
	МП «Поддержание сохранности действующих и строительство новых объектов социальной инфраструктуры»
	779 549,1
	884 336,4
	13,4
	887 323,7
	0,3
	737 898,4
	-16,8

	
	-краевой бюджет
	87 200,5
	75 790,6
	-13,1
	76 567,9
	1,0
	76 597,9
	0

	
	-местный бюджет
	692 348,6
	808 545,8
	16,8
	810 755,8
	0,27
	661 330,5
	-18,4

	15
	МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования город Норильск»
	151 963,0
	108 863,6
	-28,4
	107 271,1
	-1,5
	107 661,4
	0,4

	
	-федеральный бюджет
	2 909,9
	0,0
	-100
	0,00
	0
	0,00
	0

	
	-краевой бюджет
	12 063,3
	4 952,9
	-58,9
	4 952,9
	0
	4 952,9
	0

	
	-местный бюджет
	136 989,8
	103 910,7
	-24,1
	102 318,2
	-1,5
	102 708,5
	0,4

	16
	МП «Содействие занятости населения»
	14 355,5
	14 411,4
	0,4
	14 433,6
	0,1
	14 433,6
	0

	
	-местный бюджет
	14 355,5
	14 411,4
	0,4
	14 433,6
	0,1
	14 433,6
	0

	17
	МП «Управление муниципальными финансами»
	831 289,4
	802 244,5
	-3,5
	802 231,5
	0
	802 645,9
	0,05

	
	-краевой бюджет
	497 800,4
	597 800,4
	20,1
	597 800,4
	0
	597 800,4
	0

	
	-местный бюджет
	333 489,0
	204 444,1
	-38,7
	204 431,1
	-0,01
	204 845,5
	0,2

	
	Итого
	17 842 408,9
	17 347 606,2
	-2,8
	17 291 068,9
	-0,3
	17 243 886,4
	-0,3

	
	-федеральный бюджет
	39 516,2
	39 323,3
	-0,5
	0,00
	-100
	0,0
	0

	
	-краевой бюджет
	8 877 706,0
	8 970 805,2
	1,0
	9 145 802,2
	1,9
	9 364 392,7
	2,4

	
	-местный бюджет
	6 495 593,4
	6 519 196,6
	0,4
	6 505 108,4
	-0,2
	6 238 868,6
	-4,1

	
	-дорожный фонд
	2 429 593,3
	1 818 281,1
	-25,2
	1 640 158,3
	-9,8
	1 640 625,1
	0,03


Проведенный анализ показал, что наибольшее уменьшение объема финансирования в 2018 году по отношению к 2017 году составило по МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования город Норильск» или на 28,4%.
В 2019 году по отношению к 2018 году наибольшее уменьшение объемов финансирования по двум проектах муниципальных программ, а именно:

- МП «Управление муниципальным имуществом» на 22,7%,

- МП «Формирование современной городской среды» на 68,0%.

Анализ показателей в разрезе источников финансирования муниципальных программ на 2018 год показал:
- финансирование из средств федерального бюджета предлагается с уменьшением на 0,5% по отношению к 2017 году,

- финансирование из средств краевого бюджета предлагается с увеличением на 1,0% по отношению к 2017 году, 

- финансирование из средств местного бюджета (в том числе дорожный фонд) предлагается с уменьшением на 6,6% по отношению к 2017 году.
В рамках проводимых финансово-экономических экспертиз, проектов постановлений Администрации города Норильска об утверждении муниципальных программ на 2018-2020 годы указано:

- о невозможности оценки соответствия целей и задач Программ в целом, приоритетам социально-экономического развития города Норильска, в связи с утратой актуальности в значительной степени программы социально-экономического развития муниципального образования город Норильск на период до 2020 года, утвержденной Решением Норильского городского Совета депутатов Красноярского края от 26.06.2012 № 4/4-51;
- об отсутствии в проекте Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Норильск до 20130 года муниципальной программы как «Поддержание сохранности действующих и строительство новых объектов социальной инфраструктуры»;
- о существовании рисков не освоения бюджетных средств при реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы поскольку физические показатели результатов реализации муниципальной программы не определены.
Непрограммные расходы 
Проектом бюджета предлагается утвердить непрограммные расходы на 2018-2020 годы по следующим разделам: общегосударственные вопросы, образование, культура, кинематография, социальная политика, физическая культура и спорт, средства массовой информации, в сумме 2 440 238,4 тыс. руб., в том числе на 2018 год 663 647,0 тыс. руб., на 2019 год с увеличением относительно к 2018 году на 108 547,2 тыс. руб. или на 16,4%, на 2020 год с увеличением относительно к 2019 году на 232 203,0 тыс. руб. или на 30%.
Прослеживается тенденция увеличения доли непрограммных расходов в общей сумме расходов в 2018 году 3,7%, в 2019 году 4,3%, 2020 году 5,5 %
Анализ текстовых статей Проекта решения
Проект решения о бюджете муниципального образования город Норильск содержит 29 статей и 29 приложений к нему. Проведен анализ некоторых текстовых статей решения.
Статья 8. Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
В соответствии с разработанными проектами муниципальных заданий на 2018 год и планируемый период 2019 – 2020 годов, муниципальные услуги будут оказываться 111 муниципальными бюджетными учреждениями и 10 муниципальными автономными учреждениями.

Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания на 2018 год предусмотрены в сумме 9 694 300,0 тыс. руб., с увеличением относительно 2017 года на 808 900,6 тыс. руб. или на 9,1%. На 2019 год с незначительным уменьшением относительно 2018 года на 52 968,1 тыс. руб. или -0,5%, на 2020 год с незначительным увеличением относительно 2019 год на 48,0 тыс. руб.
Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели на 2018 год предусмотрены в объеме 548 878,0 тыс. руб., с увеличением к 2017 году на сумму 59 696,0 тыс. руб. или на 12,2 %. В 2019 году с уменьшением к 2018 году на 0,7%, в 2020 году с незначительным уменьшением к 2019 году на 6,3%.
Статья 9. Субсидии муниципальным автономным учреждениям 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципальными автономными учреждениям муниципального задания, предусмотрены в 2018 году по 10 учреждениям, находящимся в ведении 3 главных распорядителей бюджетных средств.

Оценка сумм субсидий муниципальным автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания и на иные цели на 2017 – 2020 годы, представлена в таблице:
таблица

тыс. руб.
	Наименование субсидии
	Сумма субсидии 

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	730 249,4
	804 493,7
	804 578,9
	804 578,9

	Субсидии на иные цели
	67 541,9
	44 693,8
	49 201,3
	44 630,3


В целом, субсидии муниципальным автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, относительно 2017 года, предусмотрены с увеличением на 2018 – 2020 годы на 10,2%.
Субсидий муниципальным автономным учреждениям на иные цели, на 2018 год относительно 2017 года, предусмотрены с уменьшением на 33,8%, на 2019 год на 27,2%, на 2020 год на 33,9%.

Статья 13. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства.

Данной статьей предусмотрены бюджетные инвестиции за счет средств местного бюджета в объекты капитального строительства. Объем инвестиции в объекты капитального строительства, приведен в таблице:

таблица 
тыс. руб.
	Мероприятие
	2017 год

(уточн. план)


	2018 год


	2019 год


	2020 год



	инвестиции в объекты капитального строительства


	98 187,0
	303 426,0
	168 393,9
	4 400,0

	
	100%
	+ 209%
	- 44,5%
	- 97,4%


Объем инвестиций на 2018 год предлагается с увеличением относительно 2017 года на 209,0%, на 2019 год с уменьшением относительно 2018 года на 44,5%, на 2020 год предлагается с уменьшением относительно к 2019 году на 97,4%
При проведении экспертизы приложений № 18, № 19 к Проекту решения о бюджете (далее – приложения № 18, № 19) установлено, что объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в приложения № 18, № 19:
- «Очистные сооружения города Норильска»;

- нежилое отдельно стоящее здание, расположенное по адресу: Красноярский край, г. Норильск, район Центральный, ул. Ленинградская, д. 7А.

в Реестре собственности муниципального образования город Норильск (далее – Реестр) отсутствуют. Кроме того, документы, подтверждающие принадлежность данных объектов (земельных участков под данные объекты) к собственности муниципального образования город Норильск, Управлением имущества Администрации города Норильска на момент проведения экспертизы не предоставлены.
В связи с чем отсутствуют основания для включения расходов бюджетных средств по данным объектам.
Статья 14. Расходы местного бюджета на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности.

Данной статьей Проекта решения о бюджете предусмотрен объем расходов из средств местного бюджета на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности.
Объем расходов бюджетных средств, планируемый на мероприятия по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности, приведен в Таблице 2:

Таблица 2
тыс. руб.
	Мероприятие
	2017 год

(уточн. план)

(тыс. руб.)
	2018 год

(тыс. руб.)
	2019 год

(тыс. руб.)
	2020 год

(.)

	капитальный ремонт объектов муниципальной собственности
	306 938,3
	222 304,7
	325 970,0
	340 818,0

	
	100%
	- 27,6%
	+46,6%
	+ 4,6%


Объем бюджетных средств на 2018 год предлагается с уменьшением относительно 2017 года на 27,6%, на 2019 год с увеличением относительно 2018 года на 46,6%, на 2020 год предлагается с незначительным увеличением относительно 2019 года на 4,6%.
При проведении экспертизы приложений № 20, № 21 к Проекту решения о бюджете установлено, что объекты включенные в указанные приложения №20 и № 21:

- помещение МБУ «Норильская детская школа искусств», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Богдана Хмельницкого, д. 17А;
- объект «Памятник жертвам политических репрессий», находящийся на территории МБУ «Музейно-выставочный комплекс «Музей Норильска», расположенный по адресу: г. Норильск, район Центральный, Ленинский проспект, д. 14;

- территория, городок МЧС «Наледная»;

- здание Управления ГО и ЧС (штаб), городок МЧС «Наледная»;

- стояночный гараж, городок МЧС «Наледная»;

- гараж гусеничной техники, городок МЧС «Наледная»;

- здание курсов ГО и АСОЭР (казарма), городок МЧС «Наледная»;
- территория, расположенная по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Энергетическая, зд. 14, ул. 50 лет Октября, зд. 20 (автостоянка);

- объект МБУ «СШ № 4», расположенный по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Диксона, д. 4;
- помещение МБУ «Централизованная библиотечная система», филиал № 1, г. Норильск, расположенное по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Первомайская, д. 42.

в Реестре собственности муниципального образования город Норильск (далее – Реестр) отсутствуют. Кроме того, документы, подтверждающие принадлежность данных объектов (земельных участков под данные объекты) к собственности муниципального образования город Норильск, Управлением имущества Администрации города Норильска на момент проведения экспертизы не предоставлены.

В связи с чем отсутствуют основания для включения расходов бюджетных средств по данным объектам.

В нарушение п. 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, по таким объектам как: 

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 97 «Светлица», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Хантайская, д. 35;

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 92 «Облачко», расположенное по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Космонавтов, д. 10;

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 25 «Серебряное копытце», расположенное по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Пионерская, д. 6;

- нежилое отдельно стоящее здание МБОУ «СШ № 24», расположенное по адресу: Красноярский край, пос. Снежногорск, ул. Хантайская Набережная, д. 7;

- нежилое отдельно стоящее здание, расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Богдана Хмельницкого, д. 18;
- нежилое отдельно стоящее здание, расположенное на территории МБУ «Стадион «Заполярник» по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Пушкина, д. 7А.
в предоставленном к экспертизе Управлением имущества Администрации города Норильска Реестре отсутствует информация о документе-основании возникновения права собственности. Документы, подтверждающие принадлежность данных объектов (земельных участков под данные объекты) к собственности муниципального образования город Норильск, Управлением имущества по состоянию на 28.11.2017 не предоставлены. 

В связи с чем отсутствуют основания для включения расходов бюджетных средств по данным объектам.

Статья 15. Расходы местного бюджета на текущий ремонт объектов муниципальной собственности и благоустройство.

Данной статьей Проекта решения о бюджете предусмотрен объем расходов из средств местного бюджета на текущие ремонты объектов муниципальной собственности и содержание объектов благоустройства, благоустройство территории муниципального образования город Норильск на основании:

1. При проведении экспертизы приложений № 22, № 23 Проекта решения о бюджете установлено, что такие объекты как: 

- помещение МБУ «Норильская детская школа искусств», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Богдана Хмельницкого, д. 17А;
- помещение МБУ «Музейно-выставочный комплекс «Музей Норильска», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, Богдана Хмельницкого, д. 1, пом. 121;

- помещение МУ «Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Кирова, д. 29;

- объект МБУ «СШ № 4», расположенный по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Диксона, д. 4;

- помещение МБУ «Музейно-выставочный комплекс «Музей Норильска», расположенное по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Енисейская, д. 8А;

- помещение МБУ «Централизованная библиотечная система», филиал № 6, г. Норильск, расположенное по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Энтузиастов, д. 1А;

- помещение МБУ «Молодежный центр», расположенное по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Михаила Кравца, д. 22;
- помещение МБУ «Централизованная библиотечная система», филиал № 1, г. Норильск, расположенное по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Первомайская, д. 42.
в Реестре собственности муниципального образования город Норильск отсутствуют. Кроме того, документы, подтверждающие принадлежность данных объектов к собственности муниципального образования город Норильск, Управлением имущества Администрации города Норильска на момент проведения экспертизы не предоставлены.
В связи с чем отсутствуют основания для включения расходов бюджетных средств по данным объектам.

В нарушение п. 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, по таким объектам как: 
- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 8 «Тундровичок», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Талнахская, д. 24;

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 29 «Вишенка», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Талнахская, д. 19;

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 90 «Цветик-семицветик», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Талнахская, д. 1А;

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 32 «Снегирек», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Севастопольская, д. 7В;

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 14 «Олененок», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Нансена, д. 96;

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 71 «Антошка», расположенное по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Нансена, д. 34;
- объект МБУ «Стадион «Заполярник», расположенный по адресу: г. Норильск, район Центральный, пр. Молодежный, д. 11А;

- помещения Администрации города Норильска (Финансовое управление, Контрольно-ревизионный отдел), расположенные по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Богдана Хмельницкого, д. 18;
- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 25 «Серебряное копытце», расположенное по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Пионерская, д. 6;

- нежилое отдельно стоящее здание МБДОУ «Детский сад № 18 «Полянка», расположенное по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Михаила Кравца, д. 20;
- нежилое отдельно стоящее здание МБОУ «СШ № 24», расположенное по адресу: Красноярский край, пос. Снежногорск, ул. Хантайская Набережная, д. 7.
в предоставленном к экспертизе Управлением имущества Администрации города Норильска Реестре отсутствует информация о документе-основании возникновения права собственности. Документы, подтверждающие принадлежность данных объектов (земельных участков под данные объекты) к собственности муниципального образования город Норильск, Управлением имущества по состоянию на 28.11.2017 не предоставлены. 

В связи с чем отсутствуют основания для включения расходов бюджетных средств по данным объектам.

2. Выявленные несоответствия объема бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по содержанию объектов благоустройства и благоустройству территории муниципального образования г. Норильск, отраженные в приложениях № 24, № 25, № 26 к Проекту решения о бюджете (далее – приложения № 24, № 25, № 26), и объема бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по содержанию объектов благоустройства и благоустройству территории муниципального образования город Норильск, отраженному в ведомственной структуре расходов по соответствующим целевым статьям расходов, приведенной в приложениях № 12, № 13 к Проекту решения о бюджете, приведены в Таблице 3:
                                                                                                                                  Таблица 3

	Выдержка из ведомственных структур расходов бюджета на 2018 год (Приложение № 12 к Проекту решения о бюджете), на 2019-2020 годы (Приложение № 13 к Проекту решения о бюджете)
	Выдержка из мероприятий по содержанию объектов благоустройства и благоустройству территории муниципального образования город Норильск на 2018 год (Приложение № 24 к Решению о бюджете), 

на 2019 год (Приложение № 25 к Решению о бюджете), 

на 2020 год (Приложение № 26 к Решению о бюджете)
	Разница

	Наименование
	Целевая статья
	Сумма
	Виды работ
	Целевая статья
	Сумма 
	

	Мероприятие 2.1. «Благоустройство и озеленение района Центральный» (на 2018 год)
	07 0 00 00210
	117 551,9
	II Мероприятия по благоустройству и озеленению, в т.ч. Центральный район (включая ж/о Оганер) (на 2018 год)
	07 0 00 00210
	119 338,5
	1 786,6

	Мероприятие 2.1. «Благоустройство и озеленение района Центральный»                                  (на 2019 год)
	07 0 00 00210
	151 195,6
	II Мероприятия по благоустройству и озеленению, в т.ч. Центральный район (включая ж/о Оганер) (на 2019 год)
	07 0 00 00210
	151 767,3
	571,7

	Мероприятие 2.1. «Благоустройство и озеленение района Центральный»                                    (на 2020 год)
	07 0 00 00210
	67 064,2
	II Мероприятия по благоустройству и озеленению, в т.ч. Центральный район (включая ж/о Оганер) (на 2020 год)
	07 0 00 00210
	67 635,9
	571,7


При проведении экспертизы приложений № 24, № 25, № 26 Проекта решения о бюджете установлено, что из объектов благоустройства муниципальной собственности, перечисленных в Реестре собственности муниципального образования город Норильск не учтены земельные участки, отведенные под следующие объекты благоустройства:

район Центральный

- «Площадь Комсомольская»;

- «Озеро «Городское» (фонтан)»;

- «Сквер «Книжный дворик»;

- сооружения малых архитектурных форм;

- сооружения детских игровых и спортивных площадок;

- «Территория городского кладбища»;

- площадки для выгула и дрессировки собак;

- «Скульптура «Девушка-геолог»;

- объекты увековечивания памяти;

- «Место массового отдыха в районе Ленинского, 37»;

- «Место массового отдыха в районе ул. Нансена, 52»;

- «Место отдыха в районе ул. Ветеранов, 28»;

- «Место отдыха в районе ул. Комсомольская, 11»;

- «Место отдыха в районе ул. Комсомольская, 40А»;

- проезды;
- «Территория, прилегающая к озеру Долгое»;
- мосты, виадуки по ул. Комсомольской;

- переходные лестницы, территории общего пользования;

район Талнах
- «Площадь Горняков»;

- переходные лестницы, территории общего пользования;

- проезды;

- сооружения малых архитектурных форм;

- сооружения детских игровых и спортивных площадок, зон отдыха;

- площадки для выгула и дрессировки собак;

- объекты увековечивания памяти;

- «Зелёная зона в районе КГБУЗ «Норильская городская поликлиника № 2»;
- «Парк отдыха «Набережная реки Талнахская»;
- «Общественно-деловая зона ул. Таймырская, ул. Диксона»;

- «Сквер, прилегающий к территории МБОУ «СОШ № 39»;
- «Смотровая площадка, расположенная в 5-м микрорайоне»;
- «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Горняк»;

- «Малый сквер в районе ул. Бауманская, 9»;

- «Сквер в районе ул. Федоровского»;

- «Сквер в районе ул. Космонавтов, 17-23»;

- «Сквер в районе ул. Рудная, 39»;

- «Сквер «Рудный» ул. Строителей»;

- «Въездной знак в районе Талнах»;

- «Территория памятника «Палатка первым»;

- «Территория в районе реки Хараелах»;

район Кайеркан

- переходные лестницы, территории общего пользования;

- проезды;

- сооружения малых архитектурных форм;

- сооружения детских игровых и спортивных площадок, зон отдыха;

- площадки для выгула и дрессировки собак, в т.ч. в районе ул. Первомайская, 20 и ул. Строительная, 7;

- «Территория, прилегающая к ТБК «Кайеркан»;

- «Общественно-деловые зоны»;

- «Сквер «Первым шахтерам»;

- «Малый сквер в районе ул. Надеждинская, 3-5»;

- «Центральная площадь район Кайеркан»;

- «Зона отдыха «Набережная ручья Кайерканский»;

- «Зона отдыха в районе ул. Первомайская, 12, 16, 20А»;

пос. Снежногорск

- сооружения детских игровых и спортивных площадок, зон отдыха;

- «Территория городского кладбища»;

- «Мини-стадион»;

- «Площадь воинской славы»;

- «Площадь Первых Гидростроителей»;

- «Сквер в районе ул. Хантайская Набережная, 5»;

- «Детский парк «Бригантина».
Кроме того, документы, подтверждающие принадлежность земельных участков под данные объекты к собственности муниципального образования город Норильск, Управлением имущества по состоянию на 28.11.2017 не предоставлены. 
В связи с чем отсутствуют основания для включения расходов бюджетных средств по данным объектам благоустройства.
В нарушение п. 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, по таким объектам как:
- «Парк отдыха «Комсомольский», памятник-мемориал «Черный тюльпан»;

- земельный участок под колумбарные стенки, расположенный в районе                 ст. Голиково.
в Реестре отсутствует информация о документе-основании возникновения права собственности муниципального образования город Норильск на объект недвижимого имущества. Документы, подтверждающие принадлежность данных объектов (земельных участков под данные объекты) к собственности муниципального образования город Норильск, Управлением имущества по состоянию на 28.11.2017 не предоставлены. 
В связи с чем отсутствуют основания для включения расходов бюджетных средств по данным объектам.

Отсутствие документов, подтверждающих принадлежность данных объектов (земельных участков под данные объекты) к собственности муниципального образования город Норильск, объекты благоустройства находящиеся на земельных участках приводит к нарушению п. 1 ст. 130 Гражданского кодекса РФ, в котором говориться, что земельный участок относится к недвижимому имуществу, подлежащему государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.
Статья 17. Субсидия Фонду социальной защиты населения.

Данной статьей предусмотрено предоставление Фонду социальной защиты населения города Норильска субсидию для осуществления ежемесячных социальных выплат населению муниципального образования город Норильск (дополнительных компенсационных выплат лицам, работающим и проживающим в локальной природно-климатической зоне Крайнего Севера в муниципальном образовании город Норильск (далее – ДКВ)), а также выплата на содержание Фонда социальной защиты населения для выполнения социально значимой задачи, поставленной перед ним.
Планируемые социальные выплаты субсидии по периодам и целям приведены в таблице: 
тыс. руб.
	Период
	ДКВ 
	на содержание Фонда социальной защиты населения 
	Всего

	
	
	
	

	2017 год
	767 443,9
	23 328,7
	790 772,6

	2018 год
	733 657,4
	23 554,4
	757 211,8

	2019 год
	733 657,4
	23 554,4
	757 211,8

	2020 год
	733 657,4
	23 554,4
	757 211,8


По отношению к 2017 году в проекте бюджета планируется уменьшение ДКВ с 2018 года по 2020 год на 4,4%, при этом расходы на содержание Фонда увеличены, по сравнению с 2017 годом, на 1,0%.

Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии на содержание Фонда социальной защиты населения для выполнения социально значимой задачи, поставленной перед ним является ч. 2 ст. 16.1 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ решение Норильского городского Совета депутатов от 07.04.2009 № 18-436 «Об утверждении положения «О порядке создания и деятельности некоммерческой организации в форме фонда».

Основанием для включения в расходную часть бюджета для Субсидии для осуществления социальных выплат населению муниципального образования город Норильск (дополнительных компенсационных выплат лицам, работающим и проживающим в локальной природно-климатической зоне Крайнего Севера в муниципальном образовании город Норильск) является ч. 2 ст. 16.1 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 69.1 и 78.1 Бюджетного кодекса РФ, закон Красноярского края от 03.12.2004 № 12-2668 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в иных местностях края с особыми климатическими условиями», ст. 28 Устава муниципального образования город Норильск, решение Норильского городского Совета депутатов от 17.02.2009 № 17-403 «Об утверждении Положения о дополнительных компенсационных выплатах лицам, работающим и проживающим в локальной природно-климатической зоне Крайнего Севера в муниципальном образовании город Норильск».

Порядок предоставления субсидии Фонду социальной защиты населения утвержден постановлением Администрации г. Норильска от 28.09.2017 № 407.
Расчет средств необходимых для обеспечения дополнительных компенсационных выплат лицам, работающим и проживающим в локальной природно-климатической зоне Крайнего Севера в муниципальном образовании город Норильск к Проекту решения не представлен.

Статья 18. Субсидии управляющим организациям, товариществам собственников жилья.

Данной статьей предусмотрено предоставление субсидий управляющим организациям, товариществам собственников жилья на финансовое обеспечение (возмещение) затрат по проведению капитального ремонта многоквартирных домов муниципального жилищного фонда муниципального образования город Норильск, согласно Порядку предоставления, расходования и возврата субсидий, который устанавливается постановлением Администрации города Норильска:

- на 2018 год, относительно 2017 года, с увеличением на 22,7% и составляет в сумме 915 131,9 тыс. руб.;

- на 2019 год, по отношению к 2018 году, с уменьшением на 2,0% и составляет в сумме 896 650,0 тыс. руб.;

- на 2020 год, по отношению к 2019 году, с увеличением на 21,1% и составляет в сумме 1 085 549,1 тыс. рублей.

Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии на проведение капитального ремонта МКД, является п. 2 ч. 1 ст. 156 Жилищного кодекса РФ, п. 6 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, ст. 78 Бюджетного кодекса РФ.

Перечень мероприятий по капитальному ремонту на объектах жилищного фонда, на которые предоставляется субсидия для проведения капитального ремонта МКД, определены в приложениях № 27, 28 и 29 к Проекту бюджета.

Порядки предоставления субсидий, предоставление которых предусмотрены статьей 19 Проекта утверждены постановлениями Администрации города Норильска от 13.04.2011 № 174 и от 19.06.2009 № 303.

Расчет средств необходимых для финансового обеспечения мероприятий по капитальному ремонту на объектах жилищного фонда к Проекту решения не представлен.

Статья 19. Субсидии организациям (индивидуальным предпринимателям), предоставляющим населению жилищные и коммунальные услуги».

Данной статьей предусмотрено предоставление субсидий организациям (индивидуальным предпринимателям), предоставляющим населению жилищные и коммунальные услуги:

1. На компенсацию части платы граждан за коммунальные услуги в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в связи с применением предельного индекса при оказании коммунальных услуг, в соответствии с Законом Красноярского края от 01.12.2014 № 7-2835 «Об отдельных мерах по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги».

На 2018 -2020 годы бюджетные назначения планируются со значительным увеличением относительно 2017 года на 87,7% и составят по 34 845,8 тыс. руб. соответственно.
Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии на компенсацию части платы граждан является ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, закон Красноярского края от 01.12.2014 № 7-2835 «Об отдельных мерах по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги», закон Красноярского края от 01.12.2014 № 7-2839 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями Красноярского края по реализации отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги», постановление Правительства Красноярского края от 09.04.2015 № 165-п «О реализации отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги», постановление Администрации города Норильска от 03.07.2015 № 342 «Об осуществлении Администрацией города Норильска отдельных государственных полномочий».

Порядок предоставления субсидии утвержден постановлением Администрации города Норильска от 04.09.2015 № 465.

Расчет средств необходимых для финансового обеспечения мероприятий по компенсации части платы граждан за коммунальные услуги к Проекту решения не представлен.

2. На возмещение затрат в связи с возникновением безнадежной к взысканию задолженности населения за оказанные жилищные и коммунальные услуги (далее – Субсидия на компенсацию безнадежной задолженности).
На 2018-2020 годы бюджетные назначения планируются с увеличением относительно 2017 года на 8,3% и составят в объеме по 8 160,6 тыс. руб. соответственно.
Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии на компенсацию безнадежной задолженности является ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Администрации города Норильска от 13.06.2006 № 1204 «Об утверждении Порядка компенсации управляющим организациям (ТСЖ) или ресурсоснабжающим организациям безнадежной к взысканию задолженности населения за оказанные жилищные услуги и (или) отопление в жилищном фонде, находящемся на территории муниципального образования город Норильск».

Порядок предоставления субсидии утвержден постановлением Администрации города Норильска от 13.05.2015 № 224.
Расчет средств необходимых для финансового обеспечения мероприятий по на возмещение затрат в связи с возникновением безнадежной к взысканию задолженности населения за оказанные жилищные и коммунальные услуги к Проекту решения не представлен.

Статья 20. Субсидии организациям транспортного комплекса.
В соответствии с данной статьей предлагается предоставить субсидии:

1. Организациям автомобильного пассажирского транспорта, заключившим на конкурсной основе договор с Администрацией города Норильска об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных пассажирских перевозок, включенным в План пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования город Норильск, в целях возмещения недополученных доходов в связи с низкой интенсивностью пассажирских потоков на данных муниципальных маршрутах и прекращением (ограничением) движения автотранспортных средств по данным маршрутам (далее - Субсидия организациям автомобильного транспорта).
Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии организациям автомобильного транспорта является ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ.
Порядок предоставления субсидий, организациям автомобильного транспорта утвержден постановлением Администрации города Норильска от 29.11.2013 № 531.

Расчет средств на финансовое обеспечение Субсидии организациям автомобильного транспорта представленный к Проекту решения произведен с нарушением требований, установленных постановлением Администрации города Норильска от 14.03.2017 № 118 «Об утверждении Методики расчета норматива субсидирования 1 километра пробега транспортного средства с пассажирами по муниципальным маршрутам с низкой интенсивностью пассажирских потоков на территории муниципального образования город Норильск» (далее – Методика). По мнению Контрольно-счетной палаты несоблюдении требований указанной Методики, приведет к невыполнению Плана пассажирских перевозок утвержденный распоряжением Администрацией города Норильска от 07.11.2017 № 6541 на 2018 год в объеме 10 659 341,5 пасс-км. Поскольку в предоставленном расчете установлено занижение суммы субсидии на 195 100,0 тыс. руб. (относительно предоставленных перевозчиком доходов и расходов и принятых Управлением экономики, планирования и экономического развития Администрации города Норильска). В результате Проектом решения о бюджете предлагается утвердить с учетом занижения объема субсидии на 2018 – 2020 годы по 612 000,0 тыс. руб.
2. Организациям, заключившим договоры аренды (фрахтования на время) воздушного судна с экипажем, договоры фрахтования воздушного судна (воздушного чартера) и осуществляющим воздушную пассажирскую перевозку по маршруту «Норильск – Снежногорск - Норильск», на компенсацию затрат, возникающих в результате осуществления указанных пассажирских перевозок, в целях удовлетворения потребности жителей поселка Снежногорск в регулярном авиасообщении с городом Норильском (далее - Субсидия организациям осуществляющим воздушную перевозку).

Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии организациям, осуществляющим воздушную перевозку, является ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ.

Порядок предоставления Субсидии организациям, осуществляющим воздушную перевозку, утвержден постановлением Администрации города Норильска от 31.12.2013 № 587.
Расчет средств на финансовое обеспечение Субсидии организациям, осуществляющим воздушную перевозку представленный к Проекту решения произведен в соответствии с требованиями, установленными постановлением Администрации города Норильска от 31.12.2013 № 587 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования город Норильск организациям, заключившим договоры аренды (фрахтования на время) воздушного судна с экипажем, договоры фрахтования воздушного судна (воздушного чартера) и осуществляющим воздушную пассажирскую перевозку по маршруту «Норильск - Снежногорск – Норильск». На 2018 год Проектом бюджета предусмотрена сумма субсидии с увеличением относительно 2017 года на 524,2 тыс. руб. или на 19,0% и составит 3 272,1 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы сумма субсидии планируется на уровне 2018 года по 3 272,1 тыс. руб. соответственно.
Статья 21. Субсидия организациям транспортного комплекса на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением льготного проезда на транспорте
Проектом предусмотрено предоставление субсидии организациям автомобильного пассажирского транспорта субсидию на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением льготного проезда в общественном транспорте отдельным категориям граждан, предусмотренным решением Норильского городского Совета депутатов «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, предоставляемых за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск» (далее – Субсидия на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением льготного проезда).

Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии на возмещение затрат, связанных с предоставлением льготного проезда, является ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, п. 7 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, решение Норильского городского Совета депутатов от 21.09.2010 № 28-676 «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, предоставляемых за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск» (далее - Решение о ДМСП).
Порядок предоставления Субсидии на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением льготного проезда, Администрацией города Норильска не утвержден.

На 2018 год Проектом бюджета предусмотрена сумма субсидии с уменьшением относительно 2017 года на 260,9 тыс. руб. или на 1,4% и составит 18 827,0 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы сумма субсидии планируется на уровне 2018 года по 18 827,0 тыс. руб. соответственно.

Расчет средств, предлагаемых к утверждению Субсидии на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением льготного проезда к Проекту решения предоставлен, однако в отсутствии Порядка предоставления Субсидии на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением льготного проезда, сказать о достоверности расчета не предоставляется возможным
Статья 22. Гранты в форме субсидии, предоставляемые на конкурсной основе социально ориентированным некоммерческим организациям.

Проектом предусмотрено предоставление грантов в форме субсидии, предоставляемых на конкурсной основе социально ориентированным некоммерческим организациям (далее – Гранты СОНКО) .

Основанием для включения в расходную часть бюджета Грантов СОНКО является п. 33 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», решение Норильского городского Совета депутатов от 20.05.2014 № 17/4-368 «Об утверждении Положения о поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций органами местного самоуправления муниципального образования город Норильск».
На 2018 год Проектом бюджета предусмотрена сумма субсидии с уменьшением относительно 2017 года на 1 000,0 тыс. руб. или в 2,6 раза и составит 600,0 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы сумма субсидии планируется на уровне 2018 года по 600,0 тыс. руб. соответственно.

Порядок предоставления Грантов СОНКО утвержден постановлением Администрации города Норильска от 27.11.2014 № 664.
Статья 23 Субсидия некоммерческой организации «Норильский городской Фонд поддержки предпринимательства».

Проектом предусмотрено предоставление субсидии некоммерческой организации «Норильский городской Фонд поддержки предпринимательства» на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие потребительского рынка, поддержка малого и среднего предпринимательства» (далее - Субсидия ФПП.

Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии ФПП является п. 33 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Порядок предоставления Субсидии ФПП утвержден постановлением Администрации г. Норильска от 09.06.2015 № 288.

Объем субсидии на 2018, 2019, 2020 годы предлагается на уровне 2017 года по 5 930,0 тыс. руб. соответственно.

Расчет средств, предлагаемых к утверждению для финансового обеспечения Субсидии ФПП к Проекту решения не представлен.
Статья 24 Субсидии организациям, предоставляющим населению услуги в сфере похоронного дела.

Проектом предусмотрено предоставление субсидии организациям, оказывающим населению услуги в сфере похоронного дела на возмещение расходов по предоставлению населению гарантированного перечня услуг по погребению (далее - Субсидия на возмещение расходов по погребению. 

Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии на возмещение расходов по погребению является п. 23 ч. 1 ст. 16 Закона № 131-ФЗ, Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», постановление Администрации города. Норильска от 25.02.2010 № 41 «Об утверждении стоимости гарантированных услуг по погребению и порядка организации похоронного дела на территории муниципального образования город Норильск».

Порядок предоставления Субсидии на возмещение расходов по погребению утвержден постановлением Администрации г. Норильска от 30.04.2009 № 221.

Объем субсидии на 2018, предлагается к утверждению с увеличением относительно 2017 года на 216,0 тыс. руб. или на 3,2% и составит 7 061,7 тыс. руб. На 2019 и 2020 годы сумма субсидии предлагается на уровне 2018 года по 7 061,7 соответственно.

Расчет средств необходимых для финансового обеспечения Субсидии на возмещение расходов по погребению к Проекту решения представлен.
Статья 25. Субсидия некоммерческой организации «Норильский городской социально-просветительский фонд «Юбилейный».
Проектом предусмотрено предоставление субсидии некоммерческой организации «Норильский городской социально – просветительский фонд «Юбилейный» (далее – Фонд Юбилейный):

- на осуществление и обеспечение осуществления уставных видов деятельности некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» (далее – Субсидия на обеспечение осуществления уставных видов деятельности).

- на оказание в соответствии с договором (соглашением) муниципальных услуг (далее – Субсидия на оказание муниципальных услуг):

•
по реализации мероприятий, направленных на отдых и оздоровление отдельных категорий граждан муниципального образования город Норильск (в том числе детей), на условиях и в порядке, определяемых муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск.
•
 по обеспечению отдельных категорий детей новогодними подарками.

Основанием для включения в расходную часть бюджета Субсидии на обеспечение осуществления уставных видов деятельности является ч. 2 ст. 16 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ решение Норильского городского Совета депутатов от 07.04.2009 № 18-436 «Об утверждении положения «О порядке создания и деятельности некоммерческой организации в форме фонда».

Основанием для включения в расходную часть бюджета на оказание муниципальных услуг является ч. 2 ст. 16.1 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 69.1 и 78.1 Бюджетного кодекса РФ, решение Норильского городского Совета депутатов от 21.09.2010 № 28-676 «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, предоставляемых за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск».

Порядок предоставления субсидии Фонду Юбилейный утвержден постановлением Администрации г. Норильска от 28.04.2011 № 192.
Общий объем субсидии на 2018 год предлагается к утверждению с уменьшением относительно 2017 года на 146 765,8 тыс. руб. и составит 110 833,6 тыс. руб. На 2019 и 2020 годы сумма Субсидии планируется с увеличением относительно 2018 года на 72,5% и составит 191 223,1 тыс. руб.
Расчет средств, предлагаемых к утверждению для финансового обеспечения Субсидии Фонд Юбилейный к Проекту решения не представлен.
	
	Статья 26. Дорожный фонд муниципального образования город Норильск.


Данной статьей предусматривается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Норильск, финансирование расходов которого осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы»
тыс. руб.
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Сумма
	2 429 593,3
	1 818 281,1
	1 640 158,3
	1 640 625,1

	Соотношение в %.
	100,0
	74,8
	67,5
	67,5

	
	-
	- 25,2
	- 32,5
	- 32,5


- уменьшение планируемых расходов на 2018 год, по отношению к 2017году, на 25,2%;

- уменьшение планируемых расходов на 2019 - 2020 годы, по отношению к 2017 году, на 32,5% соответственно.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Норильск установлен решением Норильского городского Совета.

Выводы
В Проекте бюджета объем собственных доходов бюджета города на 2018 год по сравнению с оценкой 2017 года уменьшается на 2,1%, на 2019 год относительно 2018 года увеличивается на 0,7%, на 2020 год относительно 2019 года незначительно увеличивается на 0,06%.
Объем расходов бюджета города в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года уменьшается на 0,3%, в 2019 году по сравнению с 2018 годом незначительно увеличивается на 0,3%, в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличивается на 1,0%.
Проект бюджета на 2018-2020 годы сформирован с дефицитом бюджета, в 2018 году сумма дефицита составит 848 496,4 тыс. руб., в 2019 году – 733 069,1 тыс. руб., в 2020 году 695 132,3 тыс. руб. (дефицит бюджета запланирован в объеме установленным Бюджетным кодексом РФ).

Предлагаемые Проектом решения источники финансирования дефицита бюджета обеспечивают сбалансированность бюджета муниципального образования город Норильск в планируемом периоде на 2018-2020 годы. (Источниками внутреннего финансирования дефицита местного бюджета предлагаются в виде кредитов коммерческих банков и остатков средств на счетах по учету средств бюджетов).
Приоритетными направлениями расходов бюджета города являются Образование – 50,3,0% (незначительно выше 2017 года – 48,8%), Национальная экономика – 13,7% (в 2017 году 16,6%) Общегосударственные вопросы – 12,3% (в 2017 году 11,5%), Жилищно-коммунальное хозяйство – 10,3% (в 2017 году – 10,6%), Социальная политика – 4,1% (в 2017 году - 4,9%), Физическая культура – 4,4% (в 2017 году - 2,9%).
Бюджет сформирован на основе 17 муниципальных программ муниципального образования город Норильск
Проектом бюджета предлагаются к утверждению расходы на реализацию муниципальных программ на 2018 год в объеме 17 347 606,2 тыс. руб. или 96,3% от общей суммы расходов, на 2019 год в объеме 17 291 068,9 тыс. руб. или 95,7% от общей суммы расходов, на 2020 год – 17 243 886,4 тыс. руб. или 94,5% от общей суммы расходов.
Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть Проект решения о бюджете.
Председатель

Контрольно-счетной палаты
города Норильска








    Н.Н. Бурухин

Н.М. Посту
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