КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НОРИЛЬСКА
663310, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919)46-10-21 E-mail:kspnor@norcom.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Норильского городского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Заключение подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), пунктами 11.1.2 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Норильск, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 20.09.2011 № 35-842, п.5 плана работы Контрольно-счетной палаты города Норильска на 2013 год,          п. 4 ст. 34 Положения «О бюджете и бюджетном процессе на территории муниципального образования город Норильск», утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 23.10.2007 № 5-94 (далее - Положение о бюджете и бюджетном процессе), Стандарта внешнего муниципального контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты от 12.10.2013 №02-02/35-1 (далее – Стандарт).
Проект бюджета муниципального образования город Норильск на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов (далее – Проект бюджета) предоставлен в сроки и объеме, установленные статьями 33, 34 Положения о бюджете и бюджетном процессе.
Настоящее Заключение подготовлено с учетом и применением результатов контрольных мероприятий и финансово-экономических экспертиз Контрольно-счетной палаты муниципального образования города Норильска.

Прогнозируемые основные характеристики проекта бюджета муниципального образования город Норильск на 2014 год и на плановый период 2015-2016
В соответствии с п.4 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, п. 3 ст. 1 Положения о бюджете и бюджетном процессе, решения Норильского городского Совета депутатов от 18.05.2010 № 26-635 проект бюджета сформирован на три года: на очередной 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.

Предоставленным проектом решения Норильского городского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» бюджет муниципального образования предлагается утвердить:

1) на 2014 год: по доходам в сумме 15 720 395,8 тыс. руб., по расходам в сумме 15 959 270,6 тыс. руб. с дефицитом в сумме 238 874,8 тыс. руб.;
2) на плановый период:

- 2015 год: по доходам в сумме 16 400 860,7 тыс. руб. по расходам в сумме 16 535 778,2 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 237 000,0 тыс. руб.) с дефицитом в сумме 134 917,5 тыс. руб.;

- 2016 год: по доходам в сумме 16 790 476,9 тыс. руб. по расходам в сумме 16 805 235,7 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 655 000,0 тыс. руб.) с дефицитом в сумме 14 758,8 тыс. руб.
Доходы бюджета на 2014 год предусмотрены в сумме 15 720 395,8 тыс. руб., что на 518 064,5 тыс. руб. или на 3,4% выше доходов последней редакции бюджета муниципального образования город Норильск 2013 года, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 №7/4-124. При этом прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых доходов на сумму 418 727,3 тыс. руб. (на 7,1 %), которые составят 6 349 458,3 тыс. руб. Увеличение безвозмездных перечислений на 99 337,2 тыс. руб. или 1,0% и прогнозируются к поступлению в сумме 9 370 937,5 тыс. руб.
Расходы бюджета в 2014 году, по сравнению с последней редакцией бюджета 2013 года, уменьшатся на 277 138,8 тыс. руб. или 1,7 % и составят 15 959 270,6 тыс. руб.
Дефицит бюджета на 2014 год прогнозируется в сумме 238 874,8 тыс. руб. или 3,8% к предполагаемому годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
В 2015 году, по сравнению с бюджетом 2014 года, прогнозируется увеличение как доходной части, так и расходной части бюджета. Факторами роста доходной части бюджета будут являться увеличение налоговых и неналоговых доходов на сумму 397 926,5 тыс. руб. или 6,3%, а также, увеличение безвозмездных поступлений на сумму 282 538,4 тыс. руб. или 1,0%. При этом, доходная часть бюджета увеличится на 680 464,9 тыс. руб. (на 4,3%) и составит 16 400 860,7 тыс. руб., расходная часть увеличится на 576 507,6 тыс. руб. (на 3,6%) и составит 16 535 778,2 тыс. руб. Дефицит бюджета прогнозируется на уровне 2,0 % и составляет 134 917,5 тыс. руб. 
В 2016 году, по сравнению с бюджетом 2015 года, прогнозируется рост доходной и расходной частей бюджета. При этом доходная часть увеличится на 389 616,2 тыс. руб. (на 2,4%) и составит 16 790 476,9 тыс. руб., расходная часть увеличится на 269 457,5 тыс. руб. (на 1,6%) и составит 16 805 235,7 тыс. руб. Дефицит бюджета прогнозируется в сумме 14 758,8 тыс. руб. или 0,2% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям.
Динамика основных параметров бюджета муниципального образования с учетом оценки за 2013 год и прогноза бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов отражена в таблице 1 и диаграмме 1:

Таблица 1

Динамика основных параметров Проекта бюджета 
муниципального образования город Норильск

	Показатели
	2012
	2013 год
	Проект бюджета

	
	факт
	(оценка)
	2014
	2015
	2016

	Доходы итого (тыс. руб.),

в том числе:

Прирост к предыдущему году:

- тыс. руб.

- %
	15 216 979,7
	15 220 710,5

+3 733,8
+0,02
	15 720 395,8

+499 685,3

+3,3
	16 400 860,7

+680 464,9

+4,3
	16 790 476,9

+389 616,2

+2,4

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. руб.)

Прирост к предыдущему году:

- тыс. руб.

- %
	6 467 096,0
	5 596 111,5

-870 984,5
-13,5
	6 349 458,3

+753 346,8

+13,5
	6 747 384,8

+397 926,5

+6,3
	7 203 502,3

+456 117,5

+6,8

	Безвозмездные 

перечисления (тыс. руб.)

Прирост к предыдущему году:

- тыс. руб.

- %
	8 749 883,9
	9 624 599,0

+874 715,1

+9,9
	9 370 937,5

-253 661,5

-2,6
	9 653 475,9

+282 538,4

+3,0
	9 586 974,6

-66 501,3

-0,7

	Расходы

Прирост к предыдущему году:

- тыс. руб.

- %
	15 566 801,8
	16 449 465,2

+882 663,4

+5,7
	15 959 270,6

-490 194,6

-1,0
	16 535 778,2

+576 507,6

+3,6
	16 805 235,7

+653 894,4

+1,6

	Дефицит (-)/Профицит (+) (тыс. руб.)

Отношение дефицита за минусом изменений остатков средств на счетах и разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений %
	-349 822,1
5,4%
	-1 228 754,7

21,3%
	-238 874,8

3,8%
	-134 917,5

2,0%
	-14 758,8
0,2%
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При проведении анализа данных из вышеуказанной таблицы и диаграммы прослеживается повышение общей суммы доходов по сравнению с 2013 годом. 
По расходам бюджета планируется увеличение планового объема в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 882 663,4 тыс. рублей, снижение в 2014 году на 490 194,6 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом и дальнейшим повышением объема расходов в 2015 и 2016 годах.
Прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования город Норильск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов
На 2014 год доходы Проекта бюджета предусмотрены в сумме 15 720 395,8 тыс. руб. с приростом на 6,7% относительно первой редакции бюджета города на 2013 год, утвержденной решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 №7/4-124, и увеличением на 3,4% по отношению к последней редакции бюджета города на 2013 год, в том числе:

- без учета получаемых из краевого бюджета субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов (далее - безвозмездные поступления) доходная часть Проекта бюджета запланирована на 2014 год в сумме 6 349 458,3 тыс. руб. с увеличением к оценке бюджета города на 2013 год на 13,5%.

- планируемый объем безвозмездных поступлений в 2014 году по сравнению с первой редакцией бюджета города на 2013 год увеличивается на 6,4%, и приростом на 1,1% относительно последней редакцией и составит 9 370 937,5 тыс. руб.
Объем доходов на 2015 год оценивается в сумме 16 400 860,7 тыс. руб. (прирост к 2014 году на 4,3%) и на 2016 год в сумме 16 790 476,9 тыс. руб. (с приростом к 2015 году на 2,4%):

Таблица 2
Структура доходов бюджета города на 2013-2015 годы
	Наименование доходов
	Последняя редакция бюджета на 2013 год,

тыс. руб.
	Доля,

%
	Проект бюджета на 2014 год,

тыс. руб.
	Доля,

%
	Проект бюджета на 2015 год,

тыс. руб.
	Доля,

%
	Проект бюджета на 2016 год,

тыс. руб.
	Доля,

%

	Налоговые и неналоговые доходы в том числе:
	5 930 731,0
	39,0
	6 349 458,3
	40,3
	6 747 384,8
	41,1
	7 203 502,3
	43,0

	Налоговые доходы
	5 073 801,3
	
	5 356 692,3
	
	5 764 062,8
	
	6 215 359,8
	

	Неналоговые доходы
	856 929,7
	
	992 766,0
	
	983 322,0
	
	988 142,5
	

	Безвозмездные поступления
	9 271 600,3
	61,0
	9 370 937,5
	59,6
	9 653 475,9
	58,9
	9 586 974,6
	57,0

	Доходы всего
	15 202 331,3
	100
	15 720 395,5
	100
	16 400 860,7
	100
	16 790 476,9
	100


Из предоставленных данных видно, что в 2014 году при планировании  бюджета предусматривается незначительное увеличение доли собственных доходов в общем объеме доходов по сравнению с 2013 годом, с уменьшением в 2015 году по сравнению с 2014 годом и увеличением в 2016 году относительно 2015 года. 

На 2014 год в структуре доходной части Проекта бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составит 40,3%.
Налоговые и неналоговые доходы на 2015 год запланированы в сумме 6 747 384,8 тыс. руб. (41,1% в структуре доходов), на 2016 год в сумме 7 203 502,3 тыс. руб. (43,0% в структуре доходов).

В структуре доходов Проекта бюджета на 2014 год безвозмездные поступления запланированы в форме субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и составляют в сумме 9 370 937,5 тыс. руб. или 59,6%.
Безвозмездные поступления на 2015 год запланированы в сумме 9 653 475,9 тыс. руб. (58,9%), на 2016 год в сумме 9 586 974,6 тыс. руб. (57,0% в структуре доходов).
Таблица 3

Структура собственных доходов бюджета города 
в разрезе групп доходов на 2013-2016 годы

         тыс. руб.
	Наименование доходов
	Оценка бюджета

2013 года
	Проект бюджета на 2014 год
	%

к оценке бюджета 2013 года
	Проект бюджета на 2015 год
	%

к проекту бюджета 2014 года
	Проект бюджета на 2016 год
	%

к проекту бюджета 2015 года

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе
	5 596 111,5
	6 349 458,3
	113,5
	6 747 384,8
	106,3
	7 203 502,3
	106,8

	Налоговые доходы, в том числе: 
	4 532 258,7
	5 536 692,3
	118,2
	5 764 062,3
	107,6
	6 215 359,8
	107,8

	Налоги на прибыль организации
	1 427 472,6
	2 009 911,9
	140,8
	2 234 188,8
	111,2
	2 473 062,6
	110,7

	Налог на доходы физических лиц
	2 865 793,6
	3 072 042,9
	107,2
	3 239 565,7
	105,5
	3 439 660,5
	106,2

	Налоги на товары (Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации)
	
	19 945,0
	
	24 384,2
	122,3
	24 184,6
	99,2

	Налоги на совокупный доход
	160 844,4
	171 842,9
	106,8
	179 089,4
	104,2
	187 891,7
	104,9

	Налоги на имущество
	59 147,6
	62 931,1
	106,4
	65 856,5
	104,6
	68 597,3
	104,2

	Государственная пошлина
	19 003,1
	20 018,5
	105,3
	20 978,2
	104,8
	21 963,1
	104,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-2,6
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	1 063 852,8
	992 766,0
	93,3
	983 322,0
	99,0
	988 142,5
	100,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	623 567,3
	644 755,4
	103,5
	643 862,3
	99,9
	643 302,1
	99,9

	Платежи при использовании природных ресурсов
	148 920,40
	140 192,6
	94,1
	145 519,9
	103,8
	207 693,3
	142,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 918,5
	1 291,5
	67,3
	1 377,1
	106,6
	1 471,6
	106,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	234 201,4
	171 526,5
	73,2
	157 562,7
	91,9
	100 675,5
	63,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	34 037,0
	30 800,0
	90,5
	30 800,0
	100,0
	30 800,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	21 723,8
	4 200,0
	19,3
	4 200,0
	100,0
	4 200,0
	100,0


Превалирующее значение в структуре собственных доходов Проекта бюджета на 2014 год принадлежит налоговым доходам и прогнозируется на уровне 87,2% от общего дохода, на 2015 и 2016 годы – 85,4% и 86,3% соответственно.

В 2014 году объем налоговых доходов составит 5 356 692,3 тыс. руб. (105,6%), что на 282 891,0 тыс. руб. больше утвержденных последней редакцией решения о бюджете и на 824 433,6 тыс. руб. (118,2%) больше оценки 2013 года.
Наибольшее увеличение в 2014 в структуре налоговых доходов по сравнению с оценкой 2013 года планируется по следующим видам налогов:
- налог на прибыль организации                 + 582 439,3 (40, 8%)
- налог на доходы физических лиц              + 206 249,3 (7,2%)
- налоги на товары (акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации)                                                  + 19 945,0 (100,0%)

Данное увеличение Администрация города Норильска объясняет следующим:

- по налогу на прибыль организации – увеличение налога на прибыль прогнозируется практически по всем видам деятельности, но наиболее значительное увеличение платежей прогнозируется по виду деятельности "металлургическое производство и производство готовых металлических изделий" – на 530 167,0 тыс. руб. или 37,3 процента, в связи с прогнозируемой на 2014 год благоприятной конъюнктурой цен на цветные и драгоценные металлы, ростом курса доллара США по отношению к рублю, предусмотренными общекраевыми сценарными условиями, а также значительными суммами возвратов налога, произведенными в 2013 году по декларациям за предыдущие периоды, на 2015 и 2016 годы рост поступлений налога обусловлен существующим прогнозом индексов производства и дефляторов цен;
- по налогу на доходы физических лиц – при планирование доходной части бюджета уровень инфляции прогнозировался в размерах 5,4 % в 2014 году, 4,8% в 2015 году и 4,7% в 2016 году, при планировании налога на доходы физических лиц учитывалась индексация фонда заработной платы организаций бюджетной сферы, а также увеличение уровня оплаты труда работников крупных предприятий города;
- по налогам на товары (акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации) – поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ обусловлено следующим, что в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2014 года установлена обязанность органов государственной власти субъектов Российской Федерации по передаче по дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты акцизов на нефтепродукты, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. 
Проектом Закона Красноярского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов" установлена методика определения размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края от акцизов на нефтепродукты исходя из протяженности автомобильных дорог и численности постоянного населения муниципальных образований. С учетом данных показателей муниципальному образованию город Норильск установлен дифференцированный норматив отчислений на 2014 – 2016 годы в размере 2,4081.

Неналоговые доходы в Проекте бюджета муниципального образования на 2014 год запланированы на 71 086,8 тыс. руб. ниже оценки 2013 года и составляют 992 766 тыс. руб. (93,3%), на 2015 год объем неналоговых доходов увеличиваются на 9 444,0 тыс. руб. относительно к 2014 году и предлагается к утверждению в сумме 983 322,0 тыс. руб., в 2016 году объем неналоговых доходов относительно к 2015 году увеличивается на 4 820,5 тыс. руб. и составляют 988 142,5 тыс. руб.
Таблица 4
Структура неналоговых доходов бюджета города на 2013-2016 годы

	Наименование доходов
	Оценка бюджета

2013 года
	Доля,

%
	Проект бюджета города

	
	
	
	2014 год, тыс. руб.
	Доля,

%
	2015 год, тыс. руб.
	Доля,

%
	2015 год, тыс. руб.
	Доля,

%

	Неналоговые доходы
	1 063 852,8
	100,0
	922 766,0
	100,0
	983 322,0
	100,0
	988 142,5
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	623 051,7
	58,6
	644 755,4
	69,9
	643 862,3
	65,5
	643 302,1
	65,1

	- арендная плата за землю
	204 218,0
	
	259 766,0
	
	259 766,0
	
	259 766,0
	

	- арендная плата имущества
	372 024,2
	
	344 602,4
	
	344 370,5
	
	344 370,5
	

	- платежи от муниципальных унитарных предприятий 
	2 208,0
	
	300,0
	
	300,0
	
	300,0
	

	-прочие доходы от использования имущества и прав муниципальной собственности 
	44 601,5
	
	40 087,0
	
	39 425,8
	
	38 865,6
	

	Платежи при использовании природных ресурсов
	148 920,4
	14,0
	140 192,6
	15,2
	145 519,9
	14,8
	207 693,3
	21,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 918,5
	
	1 291,5
	
	1 377,1
	
	1 471,6
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	234 201,4
	22,0
	171 526,5
	18,6
	157 562,7
	16,0
	100 675,5
	10,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	34 037,0
	0,03
	38 800,0
	0,04
	38 800,0
	0,04
	38 800,0
	0,04

	Прочие неналоговые доходы
	21 723,8
	0,02
	4 200,0
	
	4 200,0
	
	4 200,0
	


Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов Проекта бюджета на 2014 год принадлежит доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 644 755,4 тыс. руб. (69,9 %) , на 2015 год 643 862,3 тыс. руб. (65,5%), на 2016 год в сумме 643 302,1 тыс. руб. или 65,1% удельного веса.
При проведении анализа прогноза доходов в Проекте бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, установлено увеличение уровня доходов в 2014 году на 3,4% и предложено к утверждению в объеме 644 755,4 тыс. руб., в 2015-2016 годах прогнозируется незначительное снижение по 0,1%, и предлагается к утверждению в объеме 643 862,3 тыс. руб. и 643 302,1 тыс. руб. соответственно. Планируемое увеличение на 3,4% в 2014 году и по 0,1% в 2015-2016 годах, по мнению Контрольно-счетной палаты явно недостаточное.
В целях проверки достоверности прогноза доходов в Проекте бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в рамках проведения экспертизы, Контрольно-счетной палатой были направлены запросы в Администрацию города Норильска за № 05/01-199 от 19.11.2013, № 05/01-200 от 20.11.2013 о предоставлении методики расчета прогноза доходов бюджета муниципального образования город Норильск и расчетов в части доходов по главным администраторам доходов - Управления имущества Администрации города Норильска и Управления жилищного фонда Администрации города Норильска. Из предоставленной информации Администрацией города Норильска, установлено, что подпунктом 7.4.4 пункта 7 методики расчета прогноза доходов бюджета муниципального образования город Норильск, утвержденной приказом Финансового управления Администрации города Норильска от 26.04.2013 №100-19 не предусмотрено планирование суммы прочих доходов от использования имущества и погашение имеющейся задолженности в процентном соотношении. Тогда как предоставленный расчет об ожидаемых и прогнозируемых поступлениях доходов в местный бюджет от использования жилых помещениях муниципального жилищного фонда по договорам социального найма главного администратора доходов - Управление жилищного фонда Администрации города Норильска на 2013-2016 годы составлен на уровне собираемости 60% и погашение задолженности в размере 25%.
Кроме того, необходимо отметить следующее, что при проведении в октябре 2013 года контрольного мероприятия по исполнению полномочий администратора муниципальной собственности (в области муниципального жилищного фонда) главным администратором доходов местного бюджета от использования муниципального жилищного фонда муниципальным учреждением Управлением жилищного Администрации города Норильска фонда установлено:
исполнение полномочий администратора муниципальной собственности (в области муниципального жилищного фонда) и главного администратора доходов местного бюджета от использования муниципального жилищного фонда Управлением жилищного фонда осуществлялось с нарушениями требований действующего бюджетного законодательства, а именно:

- отсутствие достоверного учета по количеству жилых помещений муниципальной собственности (отсутствие Реестра по жилым помещениям);

- отсутствие достоверности по начислению (учету) доходов от социального найма и по суммам задолженности в местный бюджет от использования муниципального жилищного фонда;

- большая сумма дебиторской задолженности в местный бюджет от использования муниципального жилищного фонда по состоянию на 01.01.2013 года:
Таблица 5
руб.
	Задолженность местному бюджету от использования муниципального жилищного фонда, всего:
	41 030 428 

	в том числе:
	

	за коммерческий наем
	1 703 523 

	за социальный наем
	25 403 905 

	разница по начислению доходов за социальный наем
	12 103 000

	за аренду жилых помещений
	1 820 000


- несвоевременность по начислению доходов, влекущая за собой искажение отчетности в показателях по отражению доходов, дебиторской задолженности, финансового результата;
- низкий уровень ведения претензионно-исковой работы, результатом которого явилось неполучение местным бюджетом значительной суммы доходов от использования муниципального жилищного фонда;
- нарушения при проведении обязательной инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой отчетности, повлекшее за собой отсутствие подтверждения достоверности данных в годовой отчетности по сумме дебиторской задолженности;
- использование не в полной мере своих прав, как Арендодателя, по пересмотру (увеличению) арендной платы по договорам, где размер арендной платы не является фиксированным, привело к уменьшению суммы по доходам от аренды.

Платежи при пользовании природными ресурсами. Сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду спрогнозирована Финансовым управлением Администрации города Норильска: на 2014 год составляет 140 192,6 тыс. руб. (со спадом к 2013 году на 5,8%), на 2015 год 145 519,9 тыс. руб. (с приростом к 2014 году на 3,8%), на 2016 год 204 693,3 тыс. руб. (с приростом к 2015 году на 42,7%). Данное увеличение объясняется увеличения норматива отчислений в бюджет города с 40 до 55 процентов. С удельным весом в структуре неналоговых доходов в 2014 году 15,2%, в 2015 году 14,8% и в 2016 году 21,0% (предоставленный расчет не содержит налогооблагаемой базы).
Доходы от оказания платных услуг (работ и компенсации затрат государства). Прогнозируемая сумма поступлений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в бюджет муниципального образования на 2014 год составит 1 291,5 тыс. руб. (со снижением к 2013 году на 32,7%), на 2015 год в сумме 1 377,1 тыс. руб. (с приростом к 2014 году на 6,6%), на 2015 год в сумме 1 471,6 тыс. руб. (с приростом к 2015 году на 6,7%). Удельный вес в структуре доходов в 2014-2016 годах значительно низкий (расчет по данному виду доходов не предоставлен).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Доходы от реализации имущества запланированы в 2014 году в сумме 171 526,5 тыс. руб. (со спадом к 2013 году на 26,7%), на 2015 год в сумме 157 562,7 тыс. руб. (со спадом к 2014 году на 8,1%), на 2016 год в сумме 100 675,5 тыс. руб. (с уменьшением к 2015 году на 36,1%). Удельный вес в структуре доходов составляет в 2014 году 18,6%, в 2015 году 16,0%, в 2016 году 10,2% (расчет по данному виду доходов не предоставлен).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Прогноз сумм по штрафам и иным суммам принудительного взыскания спрогнозированы главными администраторами доходов бюджета. В 2014 году составят 38 800,0 тыс. руб. (с приростом к 2013 году на 14,0%) в 2015-2016 годах по 38 800,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления.
Проектом бюджета на 2014 год безвозмездные поступления учтены в общей сумме 9 370 937,5 тыс. руб., что на 1,2%, больше запланированного последней редакцией бюджета города на 2013 год и на 6,4% - первой редакцией, в том числе:

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) из краевого бюджета 4 560 005,6 тыс. руб., составляющие 48,7% в общем объеме безвозмездных поступлений (на 19,6% меньше запланированного последней редакцией бюджета на 2013 год).
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации из краевого бюджета – 4 810 931,9 тыс. руб. составляющие 51,3% в общем объеме безвозмездных поступлений (на 33,6% больше запланированного последней редакцией бюджета на 2013год).
Общий объем безвозмездных поступлений в структуре доходов на 2014 год составляет 59,6%, на 2015 год 58,9%, на 2016 год 57,1%.

Формирование доходной части городского бюджета на 2014-2016 годы осуществлено в Проекте бюджета с учетом условий изменений бюджетного и налогового законодательства.

Прогнозируемые расходы бюджета муниципального образования город Норильск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Проектом бюджета расходы на 2014 год предлагается утвердить в сумме 15 959 270,6 тыс. руб. с уменьшением к уточненному плану расходов бюджета 2013 года на 1,7%.

На плановый период Проектом бюджета предлагается утвердить:
- на 2015 год 16 535 778,2 тыс. руб. (в том числе 237 000,0 тыс. руб. – условно утвержденные расходы) с приростом к 2014 году на 576 507,6 тыс. руб. или на 3,6%;

- на 2016 год 16 805 235,7 тыс. руб. (в том числе 655 000,0 тыс. руб. – условно утвержденные расходы) с приростом к 2015 году на 269 457,5 тыс. руб. или на 1,6%.

Проверка соблюдения норм Бюджетного кодекса РФ при составлении Проекта бюджета по расходам показала следующее:

объем условно утвержденных расходов соответствует требованиям п. 3                 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ: на первый год составляет 3,7% от общего объема расходов бюджета (должен быть не менее 2,5%), на второй год – 10,0% (должен быть не менее – 5,0%);
в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в Проекте бюджета выделены публичные нормативные обязательства, составляющие на 2014 год в сумме 6 025,6 тыс. руб., на 2015 – 2016 годы по 6 006,2 тыс. руб.
Таблица 6
Структура расходной части бюджета на 2013-2016 годы

	Наименование расходов по функциональной структуре
	Последняя редакция бюджета на 2013 год, тыс. руб.
	удельный

вес,%
	2014 год,

тыс. руб.
	удельный

вес,%
	2015 год,

тыс. руб.
	удельный вес,%
	2016 год,

тыс. руб.
	удельный вес,%

	Общегосударственные вопросы
	3 689 059,4
	
	2 650 401,2
	16,6
	2 657 539,5
	16,1
	2 666 984,1
	15,9

	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	189 123,3
	
	199 018,2
	1,2
	199 815,8
	1,2
	201 391,4
	1,2

	Национальная экономика
	1 391 386,7
	
	613 287,1
	3,8
	615 126,9
	3,7
	614 371,3
	3,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 368 167,7
	
	1 353 411,7
	8,5
	1 374 971,8
	8,3
	1 362 272,8
	8,1

	Образование 
	6 940 808,9
	42,7
	8 604 338,1
	53,9
	8 834 149,9
	53,4
	8 720 470,0
	51,9

	Культура и кинематография
	361 794, 2
	
	464 971,3
	2,9
	493 539,8
	3,0
	483 043,1
	2,9

	Здравоохранение 
	252 490,9
	
	1 500,0
	0,009
	-
	0
	-
	0

	Социальная политика
	1 547 394,6
	9,5
	1 514 475,5
	9,5
	1 584 412,3
	9,6
	1 555 693,6
	9,3

	Физическая культура и спорт
	439 920,3
	
	417 720,9
	2,6
	417 316,1
	2,5
	423 856,5
	2,5

	Средства массовой информации
	30 263,3
	
	31 787,0
	0,2
	31 787,0
	0,2
	31 787,0
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	26 000,0
	
	108 359,7
	0,7
	90 119,1
	0,5
	90 365,9
	0,5

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	237 000,0
	1,4
	655 000,0
	3,9

	ВСЕГО
	16 236 409,4
	100
	15 959 270,6
	100
	15 865 219,4
	100
	16 805 235,7
	100


Наиболее крупными направлениями расходов бюджета города в 2014 году по удельному весу является образование - 53,9% (в 2013 году 42,7%), общегосударственные вопросы – 16,6% (в 2013 года 22,7%), социальная политика – 9,5% (на уровне 2013 года), жилищно-коммунальное хозяйство – 8,5% (в 2013 году – 8,4%).
Анализ динамики расходной части бюджета города показывает, что наибольшее увеличение расходов в 2014 году по сравнению с последней редакцией решения о бюджете на 2013 год планируется по разделам:

- обслуживание государственного и муниципального долга – 316,8% или 82 359,7 тыс. руб.;

- культура и кинематография – 28,5% или 103 117,01 тыс. руб.;
- образование - 24,0% или на 1 663 529,2 тыс. руб.

Динамика прогнозируемых расходов бюджета города на 2014-2016 годы по главным распорядителям бюджетных средств представлена таблицей 7:
Таблица 7
	№ пп
	Код ве домства
	Наименование ведомства
	расходы местного бюджета

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	
	
	
	сумма,

тыс. руб.
	доля, %
	сумма,
тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс.руб.
	доля, %

	Всего
	15 959 270,6
	100
	16 535 778,2
	100
	16 805 235,7
	100

	1
	166
	МУ «Управление по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска»
	828 012,6
	5,1
	851 847,1
	5,2
	848 028,7
	5,0

	2
	124
	МУ «Управление потребительского рынка и услуг администрации города Норильска»
	27 056,1
	0,2
	27 422,9
	0,2
	27 716,1
	0,2

	3
	012
	Контрольно-счетная палата города Норильска
	12 238,0
	0,08
	12 514,0
	0,08
	12 589,0
	0,08

	4
	017
	МУ «Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска»
	58 560,4
	0,4
	58 647,6
	0,4
	55 687,9
	0,3

	5
	018
	МУ «Снежногорское территориальное управление Администрации города Норильска»
	19 976,8
	0,1
	25 884,6
	0,2
	23 884,6
	0,1

	6
	016
	МУ «Талнахское территориальное управление Администрации города Норильска»
	74 756,4
	0,5
	73 990,1
	0,4
	75 632,9
	0,4

	7
	128
	МУ «Управление жилищного фонда Администрации города Норильска»
	65 405,5
	0,4
	67 777,2
	0,4
	65 831,8
	0,4

	8
	117
	МУ «Управление муниципального заказа Администрации города Норильска»
	24 475,6
	0,1
	25 254,2
	0,2
	25 254,2
	0,1


	9
	137
	МУ «Управление содействия переселению Администрации города Норильска»
	67 908,3
	0,4
	65 759,6
	0,4
	65 742,7
	0,4

	10
	145
	МУ «Управление социальной политики Администрации города Норильска»
	1 283 013,2
	8,0
	1 358 552,1
	8,2
	1 329 632,4
	7,9

	11
	015
	МУ «Администрация города Норильска»
	1 702 410,3
	10,7
	1 696 354,1
	10,3
	1 695 578,2
	10,3

	12
	009
	Норильский городской совет депутатов
	67 615,1
	0,4
	74 545,1
	0,5
	74 581,7
	0,5

	13
	014
	МКУ « Норильский городской архив»
	22 574,1
	0,1
	23 271,5
	0,1
	21 591,5
	0,1

	14
	181
	МКУ «Служба спасения»
	143 911,3
	0,9
	142 608,9
	0,9
	144 184,5
	0,9

	115
	370
	МКУ «Управление по содержанию и строительству автомобильных дорог г. Норильска»
	99 141,3
	0,6
	108 055,0
	0,7
	104 708,9
	0,0

	16
	129
	МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска»
	935 517,9
	5,9
	964 377,7
	5,8
	932 514,0
	5,6

	17
	158
	МУ «Управление имущества Администрации города Норильска»
	65 306,8
	00,4
	56 605,8
	00,3
	56 083,4
	0,3

	18
	131
	МУ «Управление капитальных ремонтов и строительства Администрации города Норильска»
	374 031,7
	2,3
	337 766,2
	2,0
	258 504,6
	1,5

	19
	065
	МУ «Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска»
	7 537 869,8
	47,2
	7 777 688,3
	47,0
	7 797 818,7
	46,4

	20
	180
	МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города Норильска»
	55 106,9
	0,35
	57 206,9
	0,3
	57 206,9
	0,3

	21
	066
	МУ «Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска»
	891 950,3
	5,6
	920 947,3
	5,6
	912 192,9
	5,4

	22
	099
	МУ «Финансовое управление Администрации города Норильска»
	1 602 432,3
	10,0
	1 571 702,2
	9,5
	1 565 270,2
	9,3

	
	000
	Условно утвержденные расходы
	-
	0
	237 000,0
	1,4
	655 000,0
	3,9


Анализ показателей планируемых к утверждению ведомственной структурой расходов местного бюджета показал, что основная доля бюджетных ассигнований от общего объема местного бюджета составила:
Таблица 8
	
	2014 (%)
	2015 (%)
	2016 (%)

	МУ «Управление общего и дошкольного образования»
	47,2
	47,0
	46,4

	МУ «Администрация города Норильска
	10,7
	10,3
	10,3

	МУ «Финансовое управление Администрации города Норильска
	10,0
	9,5
	9,3


В соответствии с Федеральным законом от 07 мая 2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» и в целях выполнения задач, определенных Президентом Российской Федерации, проект бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован в структуре расходов на основе муниципальных программ и непрограммным направлениям.
Всего утверждено 15 муниципальных программ, предусмотренных Перечнем, утвержденным распоряжением Администрации города Норильска от 19.07.2013 № 3864.
Данные о расходах бюджета города в разрезе муниципальных программ представлены в таблице:
Таблица 9
	
	
	код муници-пальной прог-раммы
	расходы местного бюджета

	№ пп
	наименование муниципальной программы
	
	2014
	2015
	2016

	
	
	
	сумма, тыс.руб.
	доля, %
	сумма, тыс.руб.
	доля, %
	сумма, тыс.руб.
	доля, %

	Всего
	
	15 218 476,8
	100
	15 608 962,5
	1100
	15 466 046,8
	100

	1
	МП «Управление муниципальным имуществом» на 2014-2016 годы
	01 0 0000
	226 448,1
	1,5
	229 144,1
	1,5
	251 976,7
	1,6

	2
	МП «Развитие образования» на 2014-2016 годы
	02 0 0000
	7 822 307
	51,4
	8 037 545,9
	51,5
	7 917 831,3
	51,2

	3
	МП «Социальная поддержка муниципального образования город Норильск» на 2014-2016 годы
	03 0 0000
	1 347 165,4
	8,9
	1 423 613,3
	9,1
	1 396 610,5
	9,0

	4
	МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» на 2014-2016 годы
	04 0 0000
	839 206,7
	5,5
	859 547,3
	5,5
	847 550,2
	5,5

	5
	МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности» на 2014-2016 годы
	05 0 0000
	233 061
	1,5
	230 445,9
	1,5
	227 846,0
	1,5

	6
	МП «Приглашение специалистов, обладающих специальностями, являющимися дефицитными для муниципальных и иных учреждений муниципального образования город Норильск» на 2014-2016 годы
	06 0 0000
	7 601,2
	0,05
	3 371,2
	0,02
	3 371,2
	0,02

	7
	МП «Благоустройство территории» на 2014-2016 годы
	07 0 0000
	253 935
	1,7
	246 709,7
	1,5
	248 764,7
	1,6

	8
	МП «Развитие культуры» на 2014-2016 годы
	08 0 0000
	907 078
	6,0
	948 255,1
	6,1
	947 729,4
	6,1

	9
	МП «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2014-2016 годы
	09 0 0000
	794 211,1
	5,2
	813 965,4
	5,2
	810 101,6
	5,3

	10
	МП «Молодёжь муниципального образования город Норильск в XXI веке» на 2014-2016 годы
	10 0 0000
	40 598,7
	0,3
	41 400,8
	0,3
	41 446,3
	0,3

	11
	МП «Развитие потребительского рынка, поддержка малого и среднего предпринимательства» на 2014-2016 годы
	11 0 0000
	27 056,1
	0,2
	27 422,9
	0,2
	27 716,1
	0,2

	12
	МП «Развитие транспортной системы» на 2014-2016 годы
	12 0 0000
	1 279 596,57
	8,4
	1 275 539,9
	8,2
	1 272 277,8
	8,2

	13
	МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования город Норильск» на 2014-2016 годы
	16 0 0000
	130 350,4
	0,9
	137 498,1
	0,9
	138 057,8
	0,9

	14
	МП «Содействие занятости населения» на 2014-2016 годы
	17 0 0000
	9 033,2
	0,06
	9 033,2
	0,06
	9 033,2
	0,06

	15
	МП «Управление муниципальными финансами» на 2014-2016 годы
	18 0 0000
	1 300 828,3
	8,5
	1 325 469,7
	8,5
	1 325 734,0
	8,6


Программная часть расходов бюджета города на 2014 год составляет 95% общего объема расходов или 15 959 270,6 тыс. руб., на 2015 год 94,0% или 15 608 962,5 тыс. руб., на 2016 год 92,0% общего объема расходов бюджета города или 15 466 046,8 тыс. руб.

Одновременно с Проектом бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 216 годов представлены паспорта 15 муниципальных программ, при этом в пять муниципальных программ внесены изменения в объемы бюджетных ассигнований. 

Проект бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 216 годов сформирован с учетом изменения объемов бюджетных ассигнований, вносимых в муниципальные программы.

При проведении сравнительного анализа паспортов 15 муниципальных программ, имеющих распределение бюджетных ассигнований по источникам финансирования муниципальных программ по годам реализации с Приложениями                № 14, 15 к проекту бюджета муниципального образования город Норильск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов показал, что в муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» в подпрограмме 2 «Управление муниципальным долгом» расходные обязательства составили в общем объеме финансирования  288 844,7 тыс. рублей, в том числе:
Таблица 10
тыс. руб.
	Период
	Источник финансирования
	Объем финансирования

	2014
	краевой бюджет
	108 359,7

	2015
	краевой бюджет
	90 365,9

	2016
	краевой бюджет
	90 365,9


Однако, Приложениями № 14, 15 к Проекту бюджета при распределении бюджетных ассигнований источником финансирования предусмотрен местный бюджет.

В соответствии со ст. 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации, одним из принципов прозрачности (открытости) является стабильность и (или) преемственность бюджетной классификации Российской Федерации, а также обеспечение сопоставимости показателей бюджета отчетного, очередного финансового года и планового периода, так же ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации указывает на применение принципов адресности и целевого характера бюджетных средств, в связи с чем бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств должны доводиться до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
Однако проведенный анализ 15 паспортов муниципальных программ показал, что только 1 муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности» отвечает принципам прозрачности, адресности и целевого характера бюджетных средств. Так, в указанной муниципальной программе коды целевых статей расходов, ГРБС/соисполнители (участники), соответствуют показателям объемов, как по источникам финансирования, так и по объемам финансирования, отраженным как в ведомственной структуре расходов местного бюджета (Приложение № 12 к Проекту бюджета), так и при распределении бюджетных ассигнований (Приложение № 14 к Проекту бюджета).

Одним из примеров отсутствия принципов прозрачности, адресности и целевого характера бюджетных средств является муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» на 2014-2016 годы, где:
· в соответствии с паспортом муниципальной программы: 

- ответственный исполнитель (разработчик) - Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска,

- соисполнитель - Администрация города Норильска (отдел энергетики),

- участник - Управление капитальных ремонтов и строительства;

· в соответствии с Приложением №2 к муниципальной программе:
Таблица 11
	
	КЦСР
	Соисполнитель (участник)
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Итого

	
	
	
	МБ
	КБ
	ФБ
	Прочие источники
	

	Подпрограмма 1
	04 3 0000
	УКРиС
	605,0
	545 000,0
	60 000,0
	78 800,0
	684 405,0

	Подпрограмма 2
	04 2 0000
	Не указан
	135 000,0
	-
	-
	95 026,5
	230 026,5

	Подпрограмма 3
	04 1 0000
	Отдел энергетики/УКРиС
	40 721,2
	-
	-
	-
	40 721,2

	Подпрограмма 4
	04 4 0000
	Отдел энергетики/Администрация г. Норильска
	12 274,3
	-
	-
	22 551,1
	34 825,4

	Мероприятие 1
	04 9 0010
	Не указан
	41 872,7
	-
	-
	-
	41 872,7

	Мероприятие 2
	04 9 7578
	ОАО «Таймырэнерго»
	-
	3 733,5
	-
	-
	3 733,5

	ИТОГО по МП
	
	
	230 473,2
	548 733,5
	60 000,0
	196 377,6
	1 035 584,3


Объем финансирования муниципальной программы из местного, краевого и федерального бюджетов, без учета прочих источников, составил 839 206,7 тыс. руб., в том числе:

- УКРиС- объем финансирования из средств бюджета 605 605  тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета - 605,0 тыс. руб., за счет средств федерального и краевого бюджетов 605 000 тыс. руб.;

- Администрация г. Норильска - объем финансирования из средств бюджета 52 995,5 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета  - 52 995,5 тыс. руб.;

- не указанный соисполнитель (участник) и ОАО «Таймырэнерго» - объем финансирования из средств бюджета 180 606,2 тыс. руб., в том числе из средств местного бюджета 176 872,7 тыс. руб., из средств краевого бюджета 3 733,5 тыс. руб.

Тогда как анализ Приложений № 12, 14 к Проекту бюджета показал, что для выполнения поставленных целей (задач) в муниципальной программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» на 2014 год объем финансирования составляет 839 206,7 тыс. руб., однако планируемое распределение бюджетных ассигнований определенно между: 

- УКРиС - объем финансирования за счет средств бюджета 36 000 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 36 000 тыс. руб.;

- Администрация города Норильска - объем финансирования за счет средств бюджета 7 638,8 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 7 638,8 тыс. руб.;

- УЖКХ - объем финансирования за счет средств бюджета 795 567,9 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 186 834,4 тыс. руб., за счет средств федерального и краевого бюджетов 608 733,5 тыс. руб.

Кроме того, необходимо отметить следующее, что на основании пункта 11.1.7 Положения о Контрольно-счетной палате города Норильска, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 20.09.2011 г. № 35-842, проведена финансово-экономическая экспертиза 15 проектов постановлений Администрации города Норильска об утверждении муниципальных программ на 2014-2016 годы, при этом общая сумма расходов (с учетом внебюджетных источников) на 2014 год составляла 16 200 738,62 тыс. руб.

Однако, общая сумма расходов (с учетом внебюджетных источников) представленных одновременно с Проектом бюджета уже утвержденных 15 муниципальных программ составляет 16 016 145,82 тыс. руб. Расхождение сумм между проектами муниципальных программ прошедшими финансово-экономическую экспертизу и утвержденными муниципальными программами на 2014 год составляет 184 592,8 тыс. руб., что является грубым нарушением Бюджетного кодекса РФ и Устава муниципального образования город Норильск.
Помимо этого, в нарушение ст. 50 Устава муниципального образования город Норильск, п. 2 ст. 157. Бюджетного кодекса Российской Федерации, р. 2 п. 7 ст. 9 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Постановления Администрации города Норильска № 4016 от 28.09.2011 г. по шести муниципальным программам (представленных одновременно с Проектом бюджета) Администрацией города Норильска дополнительно внесены изменения без проведения финансово-экономической экспертизы. После повторного внесения изменений Администрацией города Норильска общая сумма 15 муниципальных программ составляет 16 043 431,87 тыс. руб., в том числе предусмотрены внебюджетные источники в объеме 824 956,07 тыс. руб.
Анализ текстовых статей Проекта бюджета
Проект бюджета в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положения о бюджете и бюджетном процессе от 23.10.2007 № 5-94 .

Проект бюджета содержит 29 статей и 37 приложений к нему, рассмотрим некоторые из них.

Статья 9. Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов
Оценка сумм субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания в разрезе главных распорядителей на 2013-2016 годы в таблице 12.
Таблица 12
тыс. руб.

	Финансовый показатель
	Управление общего и дошкольного образования
	Управление по делам культуры и искусства
	Управление спорта, туризма и молодежной политики
	Управление социальной политики
	Администрация города Норильска (Автохозяйство)
	Итого

	Уточненный план  2013
	3 130 374,9
	562 568,0
	506 977,3
	227 720,3
	615 524,5
	5 043 165,0

	Кассовое исполнение за 9 месяцев 2013
	1 885 005,7
	357 799,5
	356 207,5
	167 767,3
	420 587,0
	3 187 367,0

	% исполнения годового плана
	60,2
	63,6
	70,3
	73,7
	68,3
	63,2

	Размер субсидий на 2014 по прил.№16
	6 153 366,0
	802 891,3
	651 966,5
	312 892,9
	561 325,5
	8 482 442,2

	% роста субсидий 2014 к уточненным планам 2013
	+96,5
	+42,7
	+28,6
	+13,6
	+37,4
	+68,2

	Размер субсидий на 2015 по прил.№16
	6 377 763,6
	829 956,4
	675 241,6
	327 533,5
	579 136,6
	8 789 631,7

	% роста субсидий 2015 к 2014
	+3,6
	+3,4
	+3,6
	+4,7
	+3,2
	+3,6

	Размер субсидий на 2016 по прил.№16
	6 385 253,1
	831 083,0
	670 878,3
	327 533,5
	579 136,6
	8 793 884,5

	% роста субсидий 2016 к 2015
	+0,1
	+0,1
	-0,6
	-
	-
	+0,04


Так субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания на 2014 год предусмотрены в сумме 8 482 442,2 тыс. руб. с приростом к 2013 году на 8,2 %, на 2015 год – 8 789 631,7 тыс. руб. с приростом к 2014 году на 3,6 %, на 2016 год – в сумме 8 793 884,5 тыс. руб. с приростом к 2015 году на 0,01 %.

Оценка сумм субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели в разрезе главных распорядителей в таблице 13.
Таблица 13
тыс. руб.

	Финансовый показатель
	Управление общего и дошкольного образования
	Управление по делам культуры и искусства
	Управление спорта, туризма и молодежной политики
	Управление социальной политики
	Управление здравоохра-нения
	Админист-рация города Норильска (Автохозяйство)
	Итого

	Уточненный план 2013 
	2 657 580,6
	81 764,6
	162 508,5
	12 774,1
	237 994,7
	69 004,6
	3 221 627,1

	Кассовое исполнение за 9 месяцев 2013 
	1 480 782,7
	28 402,2
	16 129,5
	4 894,5
	111 74,9
	32 083,1
	1 673 996,9

	% исполнения годового плана
	55,7
	34,7
	9,9
	38,3
	46,9
	46,5
	52,0

	Размер субсидий на 2014 по прил.№17
	393 217,7
	40 583,3
	55 526,9
	6 761,6
	-
	38 334,7
	534 424,2

	% роста субсидий 2014 к уточненным планам 2013
	-85,2
	-50,4
	-65,8
	47,1
	-
	-44,4
	-83,4

	Размер субсидий на 2015 по прил.№17
	367 548,2
	39 974,6
	48 022,2
	6 921,6
	-
	17 400,0
	479 866,6

	% роста субсидий 2015 к 2014
	-6,5
	-1,5
	-13,5
	+2,3
	-
	-54,6
	-10,2

	Размер субсидий на 2016 по прил.№17
	351 279,2
	30 065,9
	54 022,2
	14 421,6
	-
	9 958,0
	459 746,9

	% роста субсидий 2016 к 2015
	-4,4
	-24,8
	-12,5
	108,3
	-
	-42,7
	-4,2


Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели в 2014 году предусмотрены в сумме 534 424,2 тыс. руб. с уменьшением к 2013 году на 16,6 %, на 2015 году – 479 866,6 тыс. руб. с сокращением к 2014 году на 10,2 %, на 2016 год – в сумме 459 746,9 тыс. руб. с приростом к 2015 году на 4,2 %.

Статья 10. Субсидии муниципальным автономным учреждениям на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов
Субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания и на иные цели, муниципальным автономным учреждениям, предусмотренные в 2014 году, по следующим учреждениям: 

- МАУ «Информационный центр «Норильские новости»;

- восьми муниципальным автономным учреждениям, находящимся в ведении Управления общего и дошкольного образования; 

- МАОУ ДОД «Норильский центр безопасности движения».

Оценка сумм субсидий муниципальным автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания в соответствии с муниципальным заданием в разрезе главных распорядителей на 2013-2016 годы приведена в таблице 14.
Таблица 14
тыс. руб.

	Финансовый показатель
	Администрация города Норильска (Информационный центр «Норильские новости»)
	Управление общего и дошкольного образования
	УСТиМП (Норильский центр безопасности движения)
	Итого

	Уточненный план 2013 года
	30 263,3
	339 196,2
	24 303,1
	393 762,6

	Кассовое исполнение за 9 месяцев 2013 года
	21 087,1
	166 196,6
	18 054,6
	205 338,3

	% исполнения годового плана 2013
	69,7
	49,0
	74,3
	52,1

	Размер субсидий на 2014 по прил.№18
	31 787,0
	666 706,2
	31 164,6
	729 657,8

	% роста субсидий 2014 к уточненным планам 2013 
	+5,0
	+96,5
	+28,2
	+85,3

	Размер субсидий на 2015 по прил.№18
	31 787,0
	692 600,4
	32 555,5
	756 942,9

	% роста субсидий 2015 к 2014
	0
	+3,9
	+4,5
	+3,7

	Размер субсидий на 2016 по прил.№18
	31 787,0
	693 139,1
	32 624,6
	757 550,7

	% роста субсидий 2016 к 2015
	0
	+0,07
	+0,2
	+0,08


Субсидии муниципальным автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания муниципальным заданием на 2014 год предусмотрены в сумме 729 657,8 тыс. руб. с приростом к 2013 году                      на 85,3 %, в 2015 году – в сумме 756 942,9 тыс. руб. с приростом к 2014 году на 3,7 %, в 2016 году – в сумме 757 550,7 тыс. руб. с приростом к 2015 году на 0,08 %. 

Оценка сумм субсидий муниципальным автономным учреждениям на иные цели в разрезе главных распорядителей на 2013-2016 года в таблице 15.
Таблица 15
тыс. руб.

	Финансовый показатель
	Управление общего и дошкольного образования
	УСТиМП (Норильский центр безопасности движения)
	Итого

	Уточненный план 2013 года
	180 616,1
	1 500,0
	182 116,1

	Кассовое исполнение за 9 месяцев 2013 года
	107 159,2
	-
	107 159,2

	% исполнения годового плана 2013
	59,3
	-
	58,8

	Размер субсидий на 2014 по прил.№19
	8 404,0
	650,0
	9 054,0

	% роста субсидий 2014 к уточненным планам 2013
	-95,3
	-57,0
	-95,0

	Размер субсидий на 2015 по прил.№19
	8 606,4
	6 500,0
	15 106,4

	% роста субсидий 2015 к 2014
	+2,4
	в 9 раз
	+66,8

	Размер субсидий на 2016 по прил.№19
	39 192,2
	500,0
	39 692,2

	% роста субсидий 2016 к 2015
	в 3 раза
	-92,3
	-163,0


Субсидии муниципальным автономным учреждениям на иные цели на 2014 год предусмотрены в сумме 9 054,0 тыс. руб. с уменьшением к 2013 году на 5,0 %, в 2015 году – в сумме 15 106,4 тыс. руб. с приростом к 2014 году на 66,8 %, в 2016 году – в сумме 39 692,2 тыс. руб. с сокращением к 2015 году на 62,7 %.

Статья 14. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства
В соответствии со ст. 79 БК РФ, ст. 43 Устава муниципального образования город Норильск Администрацией города Норильска Постановлением от 01.11.2013              № 489 разработан и утвержден Порядок предоставления бюджетный инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных бюджетных и автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, срок действия которого с 01. 01. 2014 года.

Расходы по Адресной инвестиционной Программе запланированы в сумме:
Таблица 16
	Период
	Сумма (в тыс. руб)
	% соотношение

	2013 год (уточ. план)
	163 911,4
	100%

	2014 год
	282 882,8
	+ 72,6%

	2015 год
	240 951,0
	+ 47,0%

	2016 год
	156 529,0
	- 4,5%


В планируемом периоде с 2014 по 2016 годы объем инвестиций в объекты капитального строительства имеет ярко выраженное увеличение в 2014 году с плавным уменьшением в 2016 году до уровня несколько ниже 2013 года. Так в планируемом 2014 году по отношению к 2013 году финансирование инвестиций увеличено на 72,6%. Финансирование инвестиций в 2015 году увеличено на 47,0%, в 2016 году по отношению к 2013 году уменьшено на 4,5%.

Причины увеличения финансирования в 2014 году в пояснительной записке к Проекту бюджета не объяснены.

По мнению Контрольно-счетной палаты увеличение объема бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в 2014 году и уменьшение в планируемом периоде с 2015 по 2016 годы, в основном, связано с увеличением стоимости реконструкции здания МБОУ «СОШ №6» на 62,7% по отношению к первоначально запланированной стоимости. Планируемый период реконструкции здания: с 2013 по 2015 годы.

Статья 15. Расходы местного бюджета  на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности
Статья 19. Субсидии управляющим организациям, товариществам собственников

Объем расходов бюджетных средств, планируемый на проведение капитального ремонта объектов муниципальной собственности (в том числе и объектов муниципального жилищного фонда), приведен в таблице по видам и периодам:
Таблица 17
в тыс. руб.

	Наименование расходов
	2012 год (Реш НГСД № 37-884)
	Согласно последней редакции
2013 года
	Прогноз

2014 год
	Прогноз

2015 год
	Прогноз

2016 год

	Капитальный ремонт объектов недвижимого имущества
	252 760,0
	320 662,3
	119 700,0
	119 575,0
	119 575,0

	Капитальный ремонт объектов коллекторного хозяйства и очистных сооружений
	59 612,0
	2 955,2
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0

	Капитальный ремонт объектов наружного освещения улиц и дорог, иллюминации и радиофикации
	4 096,4
	22 276,0
	10 300,0
	10 500,0
	10 510,0

	Капитальный ремонт на объектах жилищного фонда
	753 498,2
	555 923,3
	513 419,4
	534 755,7
	557 990,3

	Итого:
	1 069 966,6
	901 816,8
	645 419,4
	666 830,7
	690 075,3

	
	100%
	- 15,7%
	- 39,7%
	- 37,7%
	- 35,5

	
	+ 18,6
	100%
	- 28,4
	- 26,1
	- 23,5


Данные в таблице приведены из приложений:

- капитальный ремонт объектов недвижимого имущества № 24 (2014 год), № 25 (2015 – 2016 годы);

- капитальный ремонт объектов коллекторного хозяйства и очистных сооружений № 26 (2014 год), № 27 (2015 – 2016 годы);

- капитальный ремонт объектов наружного освещения улиц и дорог, иллюминации и радиофикации № 28 (2014 год), № 29 (2015 – 2016 годы);

- капитальный ремонт на объектах жилищного фонда № 35 (2014 год), № 36 (2015 год), № 37 (2016 год).
Планируемые расходы на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, по отношению к уточненному плану 2013 года, уменьшены:

- в 2014 году на 28,4%;

- в 2015 году на 26,1%;

- в 2016 году на 23,5%.

Уменьшение расходов на капитальный ремонт вызвано передачей объектов по отрасли «Здравоохранение» в краевое подчинение.

В Пояснительной записке, в Приложениях к Проекту бюджета                                 (№№ 24,25,26,27,28,29,30,31), отсутствует информация о принадлежности объектов муниципальной собственности, на что Контрольно-счетная палата неоднократно обращала внимание:

-в Заключении на Проект бюджета на 2013 год;

-в Заключении на Проект решения Норильского городского Совета депутатов «О внесении изменений в Решение Городского Совета от 11.12.2012 № 7/4-124 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

Контрольно-счетная палата не может сделать вывод об эффективности направляемых средств местного бюджета на капитальные ремонты, так как в Пояснительных записках отсутствуют:

- общая сумма бюджетных средств, потребность в которых необходима на выполнение капитальных ремонтов по всем объектам муниципальной собственности;

- полная информация о техническом состоянии объектов;

- информация о выполненных, на этих объектах, капитальных ремонтах по суммам ассигнований, видам работ и времени проведения капитальных ремонтов.

Статья 16. Расходы главных распорядителей по текущим ремонтам объектов муниципальной собственности и внешнего благоустройства
Объем расходов бюджетных средств, планируемый на проведение текущего ремонта объектов муниципальной собственности, приведен в таблице:
Таблица 18
	2013 год (уточ. план)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	114 867,4 тыс. руб
	89 397,4
	86 239,1
	86 239,1

	100%
	- 22,2%
	- 24,9%
	- 24,9%


Объем расходов на текущий ремонт запланирован по отношению к 2013 году:

- уменьшением в 2014 году на 22,2%;

- уменьшением в 2015 году на 24,9%;

- уменьшением в 2016 году на 24,9%.

Уменьшение расходов на текущий ремонт вызвано передачей объектов по отрасли «Здравоохранение» в краевое подчинение.

Контрольно-счетная палата не может сделать вывод об эффективности направляемых средств местного бюджета на текущие ремонты, так как в Пояснительных записках отсутствуют:

- общая сумма бюджетных средств, потребность в которых необходима на выполнение текущих ремонтов по всем объектам муниципальной собственности;

- полная информация о техническом состоянии объектов;

- информация о выполненных, на этих объектах, текущих ремонтах по суммам ассигнований, видам работ и времени проведения текущих ремонтов.

Статья 21. Субсидии на возмещение расходов, связанных с предоставлением льготного проезда на транспорте
1. Субсидия организациям автомобильного пассажирского транспорта, заключившим на конкурсной основе договор с Администрацией города Норильска на выполнение Плана пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования город Норильск, в целях компенсации недополученных доходов на 2014-2016 годы предусматривается с приростом к 2013 году на 26,8% и составляет по 578 292,6 тыс. руб.
Контрольно-счетная палата неоднократно обращала Ваше внимание, что при систематическом снижении Плана пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования (2012 год – 12 045,8 тыс. км, 2013 год – 11 994,4 тыс. км, 2014 год – 10 727,2 тыс. км) увеличивается норматив субсидирования – 2012 год – 29,02 руб. на км, 2013 год – 43,55 руб. на км, на 2014 год – 53,91 руб. на км.
2. Субсидия организациям, заключившим договоры аренды (фрахтования на время) воздушного судна с экипажем, договоры фрахтования воздушного судна (воздушного чартера) и осуществляющим воздушную пассажирскую перевозку по маршруту Норильск – Снежногорск – Норильск, на компенсацию затрат, возникающих в результате осуществления указанных пассажирских перевозок, в целях удовлетворения потребности жителей посёлка Снежногорск в регулярном авиасообщении с муниципальным образованием город Норильск на 2014 год предусматривается с понижением к 2013 году на 7,7% и составляет 3 602,5 тыс. руб., на 2015 год с приростом к 2014 на 9,8% и составляет 3 955,7 тыс. руб., на 2016 год с приростом к 2015 году на 8,2% и составляет 4 279,7 тыс. руб.
Статья 22. Субсидия на возмещение расходов, связанных с предоставлением льготного проезда на транспорте
Субсидия организациям автомобильного пассажирского транспорта на возмещение затрат, связанных с предоставлением льготного проезда в общественном транспорте отдельным категориям граждан, предусмотренных решением Норильского городского Совета депутатов «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, предоставляемых за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск» на 2014-2016 годы предусматривается с приростом к 2013 году на 7,8%  и составляет по 19 607,0 тыс. руб.
Статья 25. Субсидия некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный»
При проведении экспертизы объема планируемых к предоставлению субсидий некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» (подпункт 2 пункт 1 статьи 25 Проекта решения сумма субсидии составляет на 2014 год – 155 022,3 тыс. руб., на 2015 год – 155 290,3 тыс. руб., на 2016 год – 155 290,3 тыс. руб.) установлено, что в указанном подпункте не в полном объеме отражены мероприятия муниципальных программ, участником которых, является некоммерческая организация «Норильский городской фонд «Юбилейный». 

В целях финансового обеспечения осуществления мероприятий муниципальных программ, участником которых является некоммерческая организация «Норильский городской фонд «Юбилейный» Контрольно-счетная палата рекомендует конкретизировать наименование мероприятий муниципальных программ в соответствии с планируемым объемом средств.
Статья 26. Дорожный фонд муниципального образования город Норильск
В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Норильск, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 12.11.2013 № 13/4-257, Проектом решения предусмотрены средства в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, подъездам к дворовым территориям многоквартирных домов муниципального образования город Норильск в объеме прогнозируемых доходов бюджета акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации 68 513,8 тыс. руб. в том числе на  2014 год – 19 945,0 тыс. руб., на 2015 год – 24 384,2 тыс. руб., на 2016 год – 24 184,6 тыс. руб.
Выводы
При формировании Проекта бюджета приняты меры, направленные на реализацию задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации и Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Норильск.
Объем собственных доходов бюджета города в 2014-2016 годах по сравнению с 2013 годом последовательно увеличивается (на 13,5%, 20,5%, 28,7% соответственно).
Существует риск недополучения в бюджет города доходов, поскольку предоставленный расчет об ожидаемых и прогнозируемых поступлениях доходов в местный бюджет от использования жилых помещениях муниципального жилищного фонда по договорам социального найма на 2013-2016 годы по главному администратору доходов - Управлению жилищного фонда Администрации города Норильска составлен на уровне собираемости 60% и погашение задолженности в размере 25%.
В Проекте бюджета объем расходов бюджета города в 2014 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года сокращается на 3,0%, в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличивается 5,2%, в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 1,6%.
Проект бюджета на 2014-2016 годы сформирован с дефицитом бюджета, в 2014 году сумма дефицита составит 238 874,8 тыс. руб., в 2015 году – 134 917,5 тыс. руб., в 2016 году 14 758,8 тыс. руб. источниками внутреннего финансирования дефицита местного бюджета предлагается использование кредитов коммерческих банков.
Приоритетными направлениями расходов бюджета города являются образование - 53,9% (в 2013 году 42,7%), общегосударственные вопросы – 16,6% (в 2013 года 22,7%), социальная политика – 9,5% (на уровне 2013 года), жилищно-коммунальное хозяйство – 8,5% (в 2013 году – 8,4%).
Проект бюджета на 2014-2016 годы сформирован в структуре муниципальных программ и непрограммных направлений.
Всего утверждено 15 муниципальных программ. Проектом бюджета расходы на реализацию муниципальных программ на 2014 год планируется в объеме 15 218475,8 тыс. руб. или 95,0% от общей суммы расходов, на 2015 год в объеме 15 608 962,5 тыс. руб. или 94,4% от общей суммы расходов, на 2016 год 15 466 046,8 тыс. руб. или 92,0% от общей суммы расходов.
Одновременно с Проектом бюджета предоставлены паспорта 15 муниципальных программ и 6 постановлений Администрации города Норильска о внесении изменений в муниципальные программы. Проведенный сравнительный анализ предоставленных паспортов и изменений с приложениями Проекта бюджета показал: 

- только одна муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности» отвечает принципам прозрачности, адресности и целевого характера бюджетных средств. Так, в указанной муниципальной программе коды целевых статей расходов, ГРБС/соисполнители (участники), соответствуют показателям объемов, как по источникам финансирования, так и по объемам финансирования отраженным как в ведомственной структуре расходов местного бюджета (Приложение № 12 к Проекту о бюджете), так и при распределении бюджетных ассигнований (Приложение № 14 к Проекту о бюджете);
- общая сумма расходов (с учетом внебюджетных источников) представленных одновременно с Проектом бюджета утвержденных 15 муниципальных программ составляет 16 016 145,82 тыс. руб. расхождение сумм между проектами муниципальных программ, прошедшими финансово-экономическую экспертизу и утвержденными муниципальными программами на 2014 год, составляет 184 592,8 тыс. руб., что является грубым нарушением Бюджетного кодекса РФ и Устава муниципального образования город Норильск;
- нарушение ст. 50 Устава муниципального образования город Норильск, п. 2 ст. 157. Бюджетного кодекса Российской Федерации, р. 2 п. 7 ст. 9  6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Постановления Администрации города Норильска № 4016 от 28.09.2011 по шести муниципальным программам (предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете города) Администрацией города Норильска дополнительно внесены изменения без проведения финансово-экономической экспертизы. После повторного внесения изменений Администрацией города Норильска общая сумма 15 муниципальных программ составляет 16 043 431,87 тыс. руб., в том числе предусмотрены внебюджетные источники в объеме 824 956,07 тыс. руб.
Кроме того в подпункте 2 пункта 1 статьи 25 Проекта решения рекомендуем конкретизировать наименование мероприятий муниципальных программ в соответствии с планируемым объемом средств на 2014 год – 155 022,3 тыс. руб., на 2015 год – 155 290,3 тыс. руб., на 2016 год – 155 290,3 тыс. руб., участником которых, является некоммерческая организация «Норильский городской фонд «Юбилейный».
Контрольно-счетная палата рекомендует Норильскому городскому Совету депутатов рассмотреть Проект бюджета с учетом замечаний и рекомендаций, содержащиеся в Заключении.
Заключение на проект решения Норильского городского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» рассмотрено на Коллегии Контрольно-счетной палаты 03.12.2013 года.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                                     Н.Н. Бурухин
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