КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА НОРИЛЬСКА
663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  город Норильск за 2012 год.
14 мая 2013 года









№ 
Основание проверки: 
- п. 3, п. 4 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 50 Устава муниципального образования город Норильск, ст. 50 Положения о бюджете и бюджетном процессе на территории муниципального образования город Норильск, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 23.10.2007 № 5-94 (ред. от 21.09.2010), ст. 11 Положения о Контрольно-счетной палате города Норильска, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 20.09.2011 № 35-842.
Цели и задачи проверки: 
- оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Норильск (далее - бюджет города) за 2012 год, анализ нарушений и недостатков, допущенных при исполнении бюджета города;
- анализ исполнения бюджета города по доходам, в том числе анализ объемов и причин исполнения доходной базы бюджетной системы города;

- анализ исполнения бюджета города по расходам, в том числе анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, реализации адресной инвестиционной программы строительства и реконструкции объектов муниципальной собственности, реализация программы капитальных и текущих ремонтов объектов муниципальной собственности, долгосрочных муниципальных целевых программ, ведомственных целевых программ;
- проверка использования средств резервного фонда;

- анализ исполнения бюджета города в части источников финансирования дефицита бюджета, реализации программы внутренних заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга.
Объекты проверки:
- годовые отчеты главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств; 

- годовой отчет муниципального учреждения «Финансовое управление Администрации города Норильска» об исполнении консолидированного бюджета за 2012 год, предоставленный, для внешней проверки в Контрольно-счетную палату Главой Администрации города Норильска,  сопроводительным письмом от 29.03.2013 года № 010-1273;

- годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Норильск за 2012 год.
Для подготовки заключения также использовались результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Норильска (далее Контрольно-счетная палата) в 2012 году.
Критерии проверки:
Проверка Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год осуществлялась по следующим критериям:
- правильность формирования бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета, главными распорядителями бюджетных средств требованиям приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (в ред. приказа Минфина РФ от 26.10.2012 № 138н) (далее – Инструкция 191н) и Приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (в ред. Приказа Минфина от 26.10.2012 № 139н) (далее – Инструкции 33н), в том числе своевременность предоставления отчетности;

- соответствие Отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2012 год требованиям Инструкции 191н и инструкции 33н; 

 - соответствие Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год требованиям Бюджетного  кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), федерального и краевого законодательств, правовым актам муниципального образования город Норильск;
- соответствие показателей исполнения бюджета за 2012 год плановым показателям;

- полнота выполнения расходных обязательств за 2012 год.
Коллегией Контрольно-счетной города Норильска рассмотрено настоящее заключение. Протокол  Коллегии КСП от 14.05.2013 № 02-03/01.

С учетом принятых решений Коллегией КСП, результаты следующие:

I. Раздел.
Объекты проверки:

- годовые отчеты главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.

1. Итоги проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств за 2012 год.
В Контрольно-счетную палату предоставлена бюджетная отчетность за 2012 год 23 главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств (далее – главные администраторы бюджетных средств).
Контрольно-счетной палатой проверено:

- соответствие бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств решению Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 (редакция от 11.12.2012), сводной бюджетной росписи;
- полнота предоставленной главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности за 2012 год, ее соответствия требованиям Инструкции 191н;
- соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности.
В ходе внешней проверки установлено несоответствие бюджетной отчетности решению Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012) по главным администраторам бюджетных средств:
- Муниципальному учреждению «Управление по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска» расхождение плановых показателей по доходам составило в сумме 2 126,6 тыс. рублей;
- Муниципальному учреждению «Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска» расхождение плановых показателей по доходам составило в сумме 7 400,8 тыс. рублей.
Информация об изменении плановых назначений в текстовой части Пояснительных записок ф. 0503160, по указанным главным администраторам бюджетных средств отсутствует.

При проверке полноты, представленной главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности за 2012 год, ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления отчетности об исполнении бюджетов, установлено следующее:

- в нарушение п.11.1 Инструкции 191н в составе бюджетной отчетности представленной главными администраторами бюджетных средств отсутствует Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

- в нарушение п. 151 раздела 3 Инструкции 191н главными администраторами бюджетных средств - Муниципальным учреждением «Управление общего и дошкольного образования Администрации города», Муниципальным учреждением «Управление по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска», Муниципальным учреждением «Администрация города Норильска» не заполнены сведения об исполнении текстовых статей (таблица №3 в текстовой части Пояснительных записок ф. 0503160) Решения Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 (в редакции от 11.12.2012 года) (субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, субсидии муниципальным автономным учреждениям на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, ведомственные целевые программы);
- в нарушение п.162 Инструкции 191н, в представленных сведениях об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) (далее - ф. 0503163) не отражена полная информация об изменении бюджетной росписи у всех главных распорядителей бюджетных средств, по которым производилось изменение в ведомственную структуру Решения Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884.  Так например:

- Муниципальное учреждение «Районная администрация Талнаха» (далее – МУ «Районная администрация Талнаха» в графе 4 ф.0503163 разница между показателями бюджетной росписи и решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 в сумме 17,3 тыс. рублей. Тогда как, изменения в бюджетную роспись по МУ «Районная администрация Талнаха» на основании внесений изменений в решение Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 производились неоднократно, от 21.02.2012 № 914 с увеличением на сумму 28 546,2 тыс. рублей; от 25.09.2012 №81 с увеличением на сумму 6 456,0 тыс. рублей, от 11.12.2012 №7/4-120 с уменьшением на сумму 3 901,6 тыс. рублей и в четвертом квартале на сумму 17,3 тыс. рублей (согласно ст.13 Решения Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884), в результате, общая сумма изменений бюджетной росписи у главного распорядителя бюджетных средств МУ «Районная администрация Талнаха» составила 31 117,9 тыс. рублей против 17,3 тыс. рублей отраженных в ф.0503163;

- в нарушение п.170 Инструкции 191н в Сведениях об изменении остатков валюты баланса ф.0503173 не заполнен раздел 2 «Причины изменений» Главными администраторами бюджетных средств (Управление социальной политики Администрации города Норильска – сумма изменений составила 21 384,1 тыс. рублей,  Администрация города Норильска - сумма изменений составила 328 280,6 тыс. рублей,  Управление здравоохранения Администрации города Норильска - сумма изменений составила 1 799 242,6 тыс. рублей, Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска - сумма изменений составила 340 592,0 тыс. рублей, Управление по спорту туризму и молодежной политике Администрации города Норильска - сумма изменений составила 271 591,7 тыс. рублей).
В целях проверки соблюдения принципа подведомственности расходов, согласно ст. 38.1. БК РФ, Контрольно-счетной палатой был направлен запрос в Администрацию города Норильска о представлении нормативного правового акта Администрации, определяющего подведомственность получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств. На запрос предоставлены:

- Постановление Администрации города Норильска от 02.06.2011 № 285 «Об утверждении перечня муниципальных учреждений, подведомственных Управлению по делам культуры и искусства Администрации города Норильска»;

- Распоряжение Администрации города Норильска от 25.10.2011 № 4353 «Об утверждении Перечня муниципальных учреждений, подведомственных Управлению по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска»;

- Распоряжение Администрации города Норильска от 23.06.2011 № 2351 «Об утверждении Перечня муниципальных учреждений, подведомственных Управлению общего и дошкольного образования Администрации города Норильска».

При проведении анализа указанных правовых актов установлено: отсутствие закрепления подведомственности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений общего и дошкольного образования» главному распорядителю бюджетных средств.
При проведении внешней проверки установлены следующие нарушения по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности по следующим главным администраторам бюджетных средств, главным распорядителям бюджетных средств:
1. Муниципальное учреждение Управление капитальных ремонтов и строительства Администрации города Норильска (далее – МУ «УКРиС»): 

Представленный письмом МУ «УКРиС» от 04.03.2013 № 200-457 (далее – Письмо) измененный бюджетный отчет, с главной книгой за 2012 год в количестве 18 форм отчетности на 103 листах, не имеет отметки главного бухгалтера Финансового управления Администрации города Норильска о приеме измененных показателях в формах годовой бюджетной отчетности. 

Изменения в годовом бюджетном отчете за 2012 год по счету 1.302.31.000 «Расчеты по принятым обязательствам по поступлению нефинансовых активов» на общую сумму 40 628,7 тыс. рублей, искажают формы бухгалтерской отчетности за 2012 год: ф.0504072 «Главная книга», ф.0503130 «Баланс», ф.0503160 «Пояснительная записка», части ф.0503168 «Движение нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о кредиторской задолженности» и Справочной таблицы для анализа показателей форм отчетности УКРиС на 01.01.2013 года.

Ф.0503130 «Баланс» по состоянию на 01.01.2013 года, составлена без учета оборотов по Главной книге. Обороты по нефинансовым активам ф.0503168 «Движение нефинансовых активов» за 2012 год не соответствуют Главной книге:
- остаток по счету 1 106 «Вложения в нефинансовые активы» ф.0503130 «Баланс» на 01.01.2013 года в сумме 639 919,1 тыс. рублей;

- по Главной книге по Дебету счета 1 106 числится – 781 056,3 тыс. рублей, по Кредиту счета 1 106 учитывается сумма 141 137,2 тыс. рублей. В годовой отчетности МУ «УКРиС» за 2012 год указан свернутый остаток по вложениям в нефинансовые активы, таким образом, сумма - 141 137,2 тыс. рублей - наличие кредитового остатка, в нарушение пункта 34 Инструкции 162н.
При сверке оборотов Главной книги за 2012 год и Сведений о движении нефинансовых активов по ф.503168 установлено, что вложения по Дебету счета 1 106 Главной книги составляют 553 551,4 тыс. рублей, а в Сведениях о движении нефинансовых активов по ф.503168 вложения отражены в сумме 282 939,5 тыс. рублей. Разница составила 270 611,9 тыс. рублей.
В нарушение пунктов 127, 130 Инструкции 157н, пунктов 30,34 Инструкции 162н, на конец отчетного периода  (на 01.01.2013 года) бухгалтерией УКРиС отражен по главной книге за 2012 год, кредитовый остаток по вложениям в сумме 266 773,3 тыс. рублей.

В части вложений в нефинансовые активы ф.0503130 «Баланс» и Сведения о движении нефинансовых активов ф.0503168 составлены недостоверно.

На основании вышеизложенного, установлено, что годовая бюджетная отчетность МУ «УКРиС» составлена с нарушением п. 7 Инструкции 191н.

Кроме того при проверке годового бюджетного отчета МУ «УКРиС» установлено следующее:

- показатели в ф.0503130 «Баланс» в части финансовых активов по счету 020111000 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства» в сумме 3 948 129,45 рублей и 3 501 405,03 рублей, не подтверждены ф.0503160 «Пояснительная записка»;
- в нарушение Раздела 4 пункта 152 Инструкции 191н в составе годового отчета УКРиС за 2012 год отсутствует ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» Раздела 4 ф.0503160;
- остатки финансовых активов по состоянию на 01.01.2013 года по счету 020111000 ф.0503130 «Баланс»  не соответствуют Главной книге за 2012 год, в Главной книге остатки денежных средств отсутствуют, так же как и обороты по счету;
- в части обязательств ф.503130 «Баланс» по измененному годовому отчету УКРиС за 2012 год уменьшается остаток на 01.01.2013 года по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» на сумму 40 628,7 тыс. рублей, что является искажением кредиторской задолженности на 01.01.2013 года;

- в части финансового результата ф.0503130 «Баланс», по измененному годовому отчету  УКРиС за 2012 год, по состоянию на 01.01.2013 года, финансовый результат хозяйствующего субъекта по счету 0 401 30 000 увеличивается на сумму 3 451 453,97 рублей (На основании Справки по заключению счетов бюджетного учета финансового года на 01.01.2013 ф.0503110, по измененному годовому отчету МУ «УКРиС» за 2012 год, представленному письмом от 04.03.2012  № 200-457, по разделу 01, подраздел 13 уменьшаются расходы по счету 1 401 20, КОСГУ 226 на сумму 3 451 453,97 рублей);
- расходы, отнесенные по Справочной таблице на счет 1 106 20 00 «Вложения в нефинансовые активы» в сумме 553 108,72 тыс. рублей (553 108 720,95 рублей), не сопоставимы с Главной книгой МУ «УКРиС» за 2012 год. По главной книге МУ «УКРиС» за 2012 год в Дебет счета 1.106 отнесено 553 551,5 тыс. рублей. Разница в сумме 442,78 тыс. рублей;
- показатели Отчета о финансовых результатах деятельности ф.0503121 не соответствуют оборотам Главной книги «до закрытия», в связи с чем, Контрольно-счетная палата считает, что, отраженные в ф.0503121, показатели недостоверны.

Представленный письмом МУ «УКРиС» от 04.03.2012 № 200-457 изменённый годовой бюджетный отчет за 2012 год, подтверждает недостоверность Отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121, так как без законного на то обоснования по КОСГУ 310.974 «Реконструкция зданий и сооружений» исключается, по состоянию на 01.01.2013 года, кредиторская задолженность за принятые выполненные работы в сумме 37 177,3 тыс. рублей. По КОСГУ 226.957 «Разработка ПСД», по состоянию на 01.01.2013 года, исключается кредиторская задолженность в сумме 3 451,5 тыс. рублей за принятые выполненные работы. Соответственно, уменьшается финансовый результат деятельности учреждения по расходам, отраженным в Отчете о финансовых результатах деятельности ф.0503121 на эту же сумму.
2. Муниципальное учреждение Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска (далее – МУ «УОиДО»):

В нарушение п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 5 ст. 48 Положения о бюджетном процессе муниципального образования город Норильск, Инструкции № 191н, сводный бюджетный отчет МУ «УОиДО» как главного администратора доходов, главного распорядителя бюджетных средств, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов 13.12.2011 №37-884 (в ред. От 11.12.2012) не составлен.
В нарушение п. 6 Инструкции № 191н все формы бюджетной отчетности, кроме справочных таблиц для анализа показателей форм отчетности Управления, не подписаны руководителем муниципального казенного учреждения. 
В представленных к проверке Отчетах о выполнении муниципальных заданий за 2012 год дошкольных и образовательных учреждений, в количестве 89 юридических лиц, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств – МУ «УОиДО» плановые назначения по субсидиям не соответствуют Решению НГСД от 11.12.2012 №7/4 -120 на сумму 1 614,77 млн. рублей, из них:

- по отчетам о выполнении муниципальных заданий за 2012 год сорока детских дошкольных учреждений на 153,59 млн. рублей средств местного бюджета;
- по отчетам о выполнении муниципальных заданий за 2012 год сорока девяти образовательных учреждений на 1 461,18 млн. рублей средств местного бюджета.

На основании Приложений № № 8, 10, 9, 11 решения Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 (редакция от 11.12.2012) на 2012 год, утверждена общая сумма субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (муниципальных работ) в соответствии с муниципальным заданием и на иные цели, подведомственным МУ «УОиДО» бюджетным и автономным учреждениям - 3 616 677,3 тыс. рублей, из них:

- субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (муниципальных работ) в соответствии с муниципальным заданием и на иные цели, подведомственным МУ «УОиДО» в сумме 3 371 854,4 тыс. рублей;

- субсидии муниципальным автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (муниципальных работ) в соответствии с муниципальным заданием и на иные цели, подведомственным МУ «УОиДО» в сумме 244 822,8 тыс. рублей;
3.  Муниципальное учреждение Управление по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска (далее – МУ «УСТМП»):

При внешней проверке бюджетной отчетности МУ «УСТМП» установлено следующее:

- представленная в адрес Контрольно-счетной палаты МКУ «ЦБ УСТМП» сопроводительным письмом от 06.03.2013 № 145 Главная книга за 2012 год (ф. 0504072) составлена в нарушение Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173 и единого порядка ведения бюджетного учета (пункт 1 Инструкции № 162н) (формирование Главной книги производилось после представления бюджетной отчетности в Контрольно-счетную палату);
- в нарушение п. 7 Инструкции № 191н бюджетный отчет МУ «УСТМП» сформирован в отсутствии Главной книги;

- в нарушение п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 5 ст. 48 Положения о бюджетном процессе муниципального образования город Норильск, Инструкции № 191н, сводный бюджетный отчет МУ «УСТМП» как главного администратора доходов, главного распорядителя бюджетных средств утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов 13.12.2011 № 37-884 (в ред. от 11.12.2012) не составлен;
- в ф.0503130 «Баланс» Финансовые активы, по счету 020111000 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства» ф.0503130 на начало периода (01.01.2012 года) в сумме 2 034,2 тыс. рублей, не подтверждены ф.0503160 «Пояснительная записка»;
- в нарушение п. 14 Инструкции 191н данные по счету 0 204 00 000 «Финансовые вложения» ф.0503130 «Баланс» в графах 3,6 «На начало года» не соответствуют данным граф 7, 10 ф.0503130 предыдущего годового отчета 2011 года. В графах 3,6 «На начало года» ф.0503130 «Баланс» годового отчета за 2012 год по счету 0 204 00 000 указана сумма 866 326 910,81 рублей, в годовом отчете за 2011 год в графах 7,10 «На конец отчетного периода» ф.0503130 «Баланс» указана сумма 594 735 211,88 рублей. Разница составляет 271 591 698,93 рублей;
- финансовый результат, в нарушение п. 14 Инструкции 191н данные по счету 0 401 00 000 «Финансовый результат хозяйствующего субъекта» ф.0503130 «Баланс» в графах 3,6 «На начало года» не соответствуют данным граф 7, 10 ф.0503130 предыдущего годового отчета 2011 года. В графах 3,6 «На начало года» ф.0503130 «Баланс» годового отчета за 2012 год по счету 0 401 00 000 указана сумма 866 326 910,81 рублей, в годовом отчете за 2011 год в графах 7,10 «На конец отчетного периода» ф.0503130 «Баланс» указана сумма 594 735 211,88 рублей. Разница составляет 271 591 698,93 рублей;

- в нарушение раздела 4 п. 152 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011) в составе годового бюджетного отчета МУ «УСТМП» за 2012 год отсутствует ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». Контрольно-счетная палата отмечала подобное нарушение при проверке годового бюджетного отчета за 2011 год;
- в Отчете ф. 0503127 (стр. 200 гр.3) указаны утвержденные бюджетные назначения по расходам средств местного бюджета на 2012 год в сумме 430 939,7 тыс. рублей, согласно решению Норильского городского Совета депутатов 13.12.2011 № 37-884 (в ред. от 11.12.2012), по коду ведомства 166 МУ «УСТМП», утверждены бюджетные назначения на 2012 год в сумме 434 125,2 тыс. рублей. Расхождения в сумме 3 185,55 тыс. рублей, что указывает на недостоверность Отчета ф. 0503127, кроме того, информация об изменении бюджетной росписи в Сведениях об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета ф. 0503163, отсутствует.
С учетом вышеизложенных выводов: годовая бюджетная отчетность по исполнению бюджета МУ «УСТМП» за 2012 год недостоверна.
4. Муниципальное учреждение «Управление имущества Администрации города Норильска» (далее – Управление имущества):

Управлением имущества, как главным администратором доходов 158, в нарушение п.3, п.4, п.197 Приказа Минфина РФ № 157н, не производилось в 2012 году своевременное начисление доходов от использования муниципальной собственности. Не начислены доходы за 2012 год по КОСГУ 120 в сумме 21 066 133 рубля.

Указанное нарушение повлияло на искажение бюджетной отчетности за 2012 год:

- по строке 010, КОСГУ 120 «Доходы от собственности» сумма уменьшена на 21 066 133 рубля. Соответственно, и по строке 010, КОСГУ 100, сумма также уменьшена на 21 066 133 рубля, что повлекло за собой искажение по строкам 291 «Операционный результат до налогообложения», 290 «Чистый операционный результат», на ту же самую сумму.

Искажение по начислениям доходов повлияло на сумму задолженности по доходам в бюджет, обозначенную в формах годовой отчетности Управления имущества, по состоянию на 01.01.2013 года, необоснованно уменьшив ее на сумму 21 066 133 рубля. Соответственно, Контрольно-счетная палата отмечает недостоверность сумм в следующих формах:

- ф. 0503130, строка 230 (графа 7, 10);

- ф. 0503169, счет 120521000 (графа 4).

Управление имущества, как главный администратор доходов, не осуществляет расчет и взыскание штрафных санкций с арендаторов за нарушение договорных обязательств по срокам платежей.

Учитывая вышеизложенное, Управлением имущества не обеспечивается надлежащим образом поступление доходов в местный бюджет от использования муниципального имущества.

По некоторым договорам просроченная задолженность составляет свыше трех лет, что может привести к образованию безнадежной задолженности по причине истечения срока исковой давности, статья 196 ГК РФ.

Наличие просроченной дебиторской задолженности указывает на низкий уровень претензионно-исковой работы Управления имущества. Кроме того, сделать вывод о том, что вся просроченная дебиторская задолженность является реальной, либо часть ее является, не реальной к взысканию, не предоставляется возможным, так как не проводится сверка взаимной задолженности с арендаторами и не подписывается акт сверки задолженности по доходам от использования муниципального имущества. Обязательным условием и составной частью оценки достоверности финансовой отчетности Управления имущества, предъявления взаимных претензий по возмещению долговых обязательств, является проведение инвентаризации дебиторской задолженности. 
В нарушение п.20 Инструкции № 157н, статьи 12 Федерального закона № 129-ФЗ обязательная инвентаризация, перед составлением годовой отчетности, финансовых активов и обязательств не проводилась. 

В составе Пояснительных записок главных администраторов бюджетных средств, главных распорядителей бюджетных средств (в структуре которых находятся учреждения с новым типом финансового обеспечения) отсутствует информация о количестве сформированных и утвержденных муниципальных заданий и последующее их исполнение. В связи с чем, отсутствие указанных сведений (пояснений) не позволяет определить показатель результативности и эффективности использования средств, предоставляемых в качестве субсидий из бюджета города. 
Выводы по итогам проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств за 2012 год.

1. В нарушение ст. 264.2 Бюджетного Кодекса, Приказа Минфина от 29.12.2011 № 191н, не предоставлены на проверку годовые отчеты ГРБС, ГАБС МУ «УОиДО», МУ «УСТиМП»;

2. Основным недостатком годовой бюджетной отчетности, практически всех ГАБС, является недостаточная информативность:

- отсутствие заполнения обязательных форм бюджетной отчетности, согласно Приказу Минфина от 29.12.2011 № 191н;

- отсутствие в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам на влияние исполнения бюджета;

3. Выявлены нарушения по ведению бюджетного учета, приведшие к искажению годовой отчетности:

- по нефинансовым активам и обязательствам МУ «УКРиС»;

- по учету доходов от аренды имущества в Управлении имущества (исправления проведены в мае 2013 года).
4. В нарушение ст. 269 Бюджетного Кодекса МУ «УОиДО», МУ «УСТиМП» не исполняется надлежащим образом финансовый контроль за подведомственными получателями бюджетных средств, что подтверждается расхождениями показателей по отчетам по муниципальным заданиям; 

5. Несоблюдение законности проведения обязательной инвентаризации имущества и финансовых обязательств, перед составлением годовой отчетности, отсутствие первичных учетных документов по начислению арендной платы приводит к недостоверности показателей отчетности;

6. В нарушение п. 10 Приказа Минфина от 29.12.2011 № 191н, в целях обеспечения соответствия взаимных показателей по операциям с бюджетными и автономными учреждениями, Администрацией города не предоставлена сводная бухгалтерская отчетность;

7. При сверке показателей бюджетного отчета по исполнению консолидированного бюджета города с показателями бюджетной отчетности ГАБС выявлены расхождения:

- плановые назначения - по доходам в сумме 10 112,4 тыс. рублей и по расходам в сумме 9 154,5 тыс. рублей, и в сумме 9 022,3 тыс. рублей – кассовый расход;

- по изменению остатков валюты баланса в сумме 1 710 417,2 тыс. рублей;

8. Анализом расходов бюджета муниципального образования город Норильск выявлено:

- По подразделу 03 «Благоустройство» раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Мероприятие по «Изготовлению (создание) скульптурной композиции: поставка скульптуры «Аисты» с кассовым расходом в сумме 5 055,4 тыс. рублей (выполнение плана 100%) на дату проверки годового отчета об исполнении бюджета  - не выполнено.
 На Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска принято решение:

- существенно повысить качество бюджетной отчетности ГАБС, ГРБС и усилить персональную ответственность руководителей учреждений;

- Заключения КСП по главным администраторам доходов бюджета, главным распорядителям бюджетных средств направить для устранения нарушений руководителям учреждений;

- МУ «УКРиС», МУ «УОиДО», МУ «Управление имущества Администрации города Норильска», МУ «УСТиМП» вместе с Заключениями направить предписание об устранении нарушений.
II. Раздел.
Объект проверки:

- годовой отчет муниципального учреждения «Финансовое управление Администрации города Норильска» об исполнении консолидированного бюджета за 2012 год, предоставленный, для внешней проверки в Контрольно-счетную палату Главой Администрации города Норильска,  сопроводительным письмом от 29.03.2013 года № 010-1273.
2. Итоги проверки бюджетного отчета об исполнении консолидированного бюджета города за 2012 год.
Бюджетный отчет об исполнении консолидированного бюджета города сформирован Финансовым управлением Администрации города Норильска (далее – Финансовое управление).

Решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 № 37-884 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (в редакции от 11.12.2012 года) бюджет муниципального образования город Норильск был утвержден:

- по доходам в сумме 15 357 523,6 тыс. рублей;

- по расходам 16 384 859,7 тыс. рублей с дефицитом в размере 1 027 336,1 тыс. рублей.
Доходы.
Согласно представленному отчету об исполнении консолидированного бюджета,  ф.0503317 (раздел 1 графа 4), сумма плановых бюджетных назначений по доходам отражена в объеме 15 428 277,9 тыс. рублей, сумма расхождений между плановыми назначениями Решения Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2012 №37-884 (с учетом изменений от 11.12.2012 г.) и Отчетом ф. 0503317 доходной части, составляет 70 754,3 тыс. рублей, сравнительный анализ плановых назначений по доходам, представлен в таблице 1:

таблица 1

	Наименование доходов
	Сумма плановых назначений по доходам согласно Решению НГСД от 13.12.2012 №37-884 (в ред. от 11.12.2012 г.), тыс. руб.
	Сумма плановых назначений по доходам согласно Отчету ф.0503317,

тыс. руб.
	Сумма расхождений,

тыс. руб.
	Исполнено (согласно Отчету ф.0503317),

тыс. руб.

	Доходы бюджета всего, в том числе:
	15 357 523,6
	15 428 277,9
	70 754,3
	15 216 979,7

	Налоговые доходы
	4 948 802,5
	4 948 802,5
	-
	4 989 064,7

	Неналоговые доходы
	1 434 423,9
	1 434 423,9
	-
	1 478 031,3

	Безвозмездные поступления
	8 974 297,2
	9 045 051,5
	70 754,3
	8 749 883,9


При проведении анализа установлено, что сумма плановых назначений в Отчете ф.0503317 отражена с увеличением по безвозмездным поступлениям.

Согласно п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и ст. 13 Решения Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 №37-884 (в ред. от 11.12.2012г.) Финансовое управление обладает полномочиями по внесению изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете, однако текстовая часть Пояснительной записки ф.0503360, сформированная Финансовым управлением, в нарушение п. 217, п. 151 Инструкции 191н не содержит информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, и не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, а именно: все ли отраженные в Отчете ф. 0503317 доходы являются дополнительно полученными доходами в четвертом квартале 2012 года. Отсутствие данной информации не позволяет объективно оценить исполнение бюджета в части доходов муниципального образования город Норильск за 2012 год.
Расходы.
Согласно представленному Отчету об исполнении консолидированного бюджета,  ф.0503317 (раздел 2 графа 4), сумма плановых бюджетных назначений по расходам отражена в объеме 16 455 654,8 тыс. рублей, сумма расхождений между плановыми назначениями Решения Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2012 №37-884 (с учетом изменений от 11.12.2012 г.) и Отчетом ф. 0503317 расходной части составляет 70 795,0 тыс. рублей, сравнительный анализ плановых назначений по расходам в разрезе разделов, представлен в таблице 2:
таблица 2
	Наименование раздела
	Сумма плановых назначений по расходам согласно Решению НГСД от 13.12.2012 №37-884 (в ред. от 11.12.2012 г.), тыс. руб.
	Сумма плановых назначений по расходам согласно Отчету ф.0503317,

тыс. руб.
	Сумма расхождений,

тыс. руб.
	Исполнено (согласно Отчету ф.0503317),

тыс. руб.

	Расходы бюджета всего, в том числе:
	16 384 859,7
	16 455 654,8
	70 795,0
	15 566 801,7

	Общегосударственные вопросы
	6 119 028,7
	6 117 732,0
	- 1 296,7
	5 839 900,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	120 031,3
	120 031,3
	-
	116 891,2

	Национальная экономика
	1 264 057,4
	1 265 017,4
	960,0
	1 253 466,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 631 569,4
	1 660 171,6
	28 602,2
	1 562 241,7

	Образование
	4 704 993,7
	4 709 674,5
	4 680,8
	4 432 637,4

	Культура, кинематография 
	266 117,6
	269 682,3
	3 564,7
	265 477,3

	Здравоохранение 
	557 137,8
	588 708,1
	31 570,3
	463 940,9

	Социальная политика
	1 443 790,9
	1 440 066,4
	- 3 724,5
	1 360 333,8

	Физическая культура и спорт
	251 050,6
	257 488,8
	6 438,2
	245 061,8

	Средства массовой информации
	26 353,0
	26 353,0
	-
	26 342,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	729,4
	729,4
	-
	508,5


Проведенный сравнительный анализ показал, что также, как и в доходной части, Финансовым управлением произведено изменение сводной бюджетной росписи по расходным обязательствам муниципального образования город Норильск. В результате произведенных изменений, в 8 разделах из 11, изменились расходные обязательства, в том числе: по двум разделам как «Общегосударственные вопросы» и «Социальная политика» расходные обязательства сокращены на общую сумму 5 021,2 тыс. рублей, по остальным разделам произведено увеличение расходных обязательств на общую сумму 75 816,2 тыс. рублей.

В нарушение п. 217, п. 151 Инструкции 191н текстовая часть Пояснительной записки не содержит информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, и не нашедшую отражения в таблицах и приложениях. 

В нарушение п.3 ст.48 Положения о бюджете и бюджетном процессе, а также п.4 ст.264.1 БК РФ, текстовая часть Пояснительной записки бюджетного отчета об исполнении консолидированного бюджета города не содержит сведений о выполнении муниципального задания и анализа результатов исполнения бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Отсутствие данной информации не позволяет объективно оценить исполнение бюджета в части расходных обязательств муниципального образования город Норильск за 2012 год.
При проверке Баланса исполнения консолидированного бюджета города Норильска,  ф. 0503320 установлено, что на начало отчетного финансового года произведено изменение остатков валюты баланса на 4 471 508,2 тыс. рублей. В нарушение п. 170 и п. 217 Инструкции 191н, в разделе 2 Причины изменения Сведений об изменении остатков валюты баланса ф. 0503373 по строке «в том числе», к строке не отражены причины расхождения. 

В нарушение п. 10 Инструкции № 191н Администрацией города не предоставлена, в целях обеспечения соответствия взаимных показателей по операциям с бюджетными и автономными учреждениями, сводная бухгалтерская отчетность. 

Порядок формирования и предоставления сводной бухгалтерской отчетности предусмотрен письмом Министерства финансов Российской Федерации от 07.07.2011 №02-06-07/2832. Формы сводной бухгалтерской отчетности за 2012 год предусмотрены письмом Министерства финансов Красноярского края от 27.12.2012 № 02-20/4309 (согласно Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н).

Итоги сверки показателей бюджетного отчета по исполнению консолидированного бюджета города с показателями бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Сверка показателей бюджетного отчета об исполнении консолидированного бюджета города, сформированного Финансовым управлением, и проведенная путем суммирования показателей отчетности главных администраторов бюджетных средств (Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда ф.0503317 (далее Отчет ф.0503317) и Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета ф.0503127 (далее – Отчет ф.0503127) установила расхождения:

1). В части плановых назначений по доходам в общей сумме 10 191,6 тыс. рублей (в том числе по следующим главным администраторам бюджетных средств (далее – ГАБС):

- код ГАБС 166 МУ «УСТМП» в сумме 2 126,6 тыс. рублей;

- код ГАБС 065 МУ «УОиДО» в сумме 7 400,8 тыс. рублей;

- код ГАБС 188 в сумме 664,2 тыс. рублей (приложение 5 «Доходы бюджета муниципального образования город Норильск» к решению Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 №37-884 (в редакции от 11.12.2012 г.), однако перечнем ГАБС бюджета муниципального образования город Норильск утверждённым решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 №37-884 (в редакции от 11.12.2012 г. приложение 3) ГАБС с кодом 188 не предусмотрен.

2).Расхождение сумм по кассовым поступлениям доходов между консолидированным отчетом ф. 0503317 (раздел 1 графа 14) и суммированным показателем отчетности ГАБС ф.0503127 (раздел 1 графа 5) составляет 10 112,4 тыс. рублей.

3).Расхождение в плановых назначениях по расходам, отраженным в консолидированном отчете ф.0503317 (раздел 2 графа 4), и суммированными показателями отчетности ГАБС ф.0503127 (раздел 2 графа 4), составляет 9 154,5 тыс. рублей.
4).Расхождение кассовых расходов, отраженных в консолидированном отчете ф. 0503317 (раздел 2 графа 4), и суммированным показателем отчетности главных администраторов бюджетных средств ф.0503127 (раздел 2 графа 4), составляет 9 022,3 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата считает, что к установленным расхождениям между показателями бюджетного отчета по исполнению консолидированного бюджета города и бюджетными отчетами главных администраторов бюджетных средств, привело несоблюдение норм бюджетного законодательства. А именно: в нарушение п.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ, главные администраторы бюджетных средств, главные распорядители бюджетных средств не составляют сводную бюджетную отчетность, в свою очередь, Финансовое управление составляет консолидированный бюджетный отчет в нарушение п.2 ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ.

При сверке показателей Сведений об изменении остатков валюты баланса ф.0503173 отчетности главных администраторов бюджетных средств, главных распорядителей бюджетных средств, и Сведений об изменениях остатков валюты баланса (ф.0503320) ф.0503373, сформированной Финансовым управлением установлено, что в ф.0503373 сумма расхождения (графа 5) отражена в размере 4 471 508,2 тыс. рублей, что больше на 1 710 417,2 тыс. рублей, чем суммированный показатель расхождения ф.0503173 главных администраторов бюджетных средств, главных распорядителей бюджетных средств.

Выводы по проверке бюджетного отчета об исполнении консолидированного бюджета города за 2012 год.
1. В нарушение п. 3 ст. 48 Положения о бюджете и бюджетном процессе, п. 4 ст. 264.1 БК РФ, текстовая часть пояснительной записки бюджетного отчета об исполнении консолидированного бюджета города не содержит сведений о выполнении муниципального задания и анализа результатов исполнения по бюджетным средствам ГРБС в отчетном году;

2. При сверке показателей бюджетного отчета по исполнению консолидированного бюджета города с показателями бюджетной отчетности ГАБС выявлены расхождения:

- плановые назначения - по доходам в сумме 10 112,4 тыс. рублей и по расходам в сумме 9 154,5 тыс. рублей, и в сумме 9 022,3 тыс. рублей – кассовый расход;

III. Раздел.
Объект проверки:
- годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Норильск за 2012 год.

3. Итоги проверки Годового отчета об исполнении бюджета города за 2012 год.
3.1. Соответствие годового отчета об исполнении бюджета города решению Норильского городского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2012 год»
Решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 № 7/4-120 «О внесении изменений в решение Городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  (далее - Решение НГСД о бюджете на 2012 год) бюджет муниципального образования город Норильск был утвержден:
- по доходам в сумме 15 357 523,6 тыс. рублей;

- по расходам 16 384 859,7 тыс. рублей с дефицитом в размере 1 027 336,1 тыс. рублей.

В соответствии с абзацами 7 и 8 пункта 1 статьи 13 Решения НГСД о бюджете на 2012 год, были внесены изменения в сводную бюджетную роспись на сумму межбюджетных трансфертов, поступивших после 27 ноября 2012 года, на сумму бзвозмездных поступлений, дополнительно полученных, так же после 27 ноября 2012 года, главными распорядителями бюджетных средств.
Уточненный Финансовым управлением Администрации города Норильска план на 2012 год по доходам составил 15 428 277,9 тыс. рублей, по расходам – 16 455 654,7 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 1 027 376,8 тыс. рублей.
Согласно Годовому отчету об исполнении бюджета города за 2012 год, кассовое исполнение составило:

- по доходам  в сумме 15 216 979,7 тыс. рублей, или 98,6%;
- по расходам в сумме 15 566 801,8 тыс. рублей, или 94,6%, с дефицитом в сумме 349 822,1 тыс. рублей.
3.2. Исполнение бюджета города по доходам
На планирование и исполнение доходной части бюджета в 2012 году существенно повлияли изменения в законодательстве:

- поправки, внесенные в Бюджетный Кодекс РФ;

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае». В результате законодательных изменений произошло перераспределение доходных источников в пользу доходной части бюджета края. 

С 2012 года снижены нормативы отчислений в местный бюджет по налогам, зачисляемым в бюджет субъекта,  по  основным источникам дохода:

- на прибыль организаций с 20% до 10%;

- на доходы физических лиц с 40% до 30%.

На краевой уровень переданы доходы от штрафных санкций за нарушение законодательства в области безопасности дорожного движения,  на федеральный уровень переданы доходы от госпошлины за госрегистрацию транспортных средств и иных действий, связанных с изменением и выдачей документов на транспортные средства.

Кроме законодательных изменений по межбюджетным отношениям, значительное влияние на доходную часть бюджета оказала ценовая конъюнктура на рынке цветных и драгоценных металлов, так как снижение цен повлекло за собой снижение суммы по налогу на прибыль основного налогоплательщика территории ОАО «ГМК «Норильский Никель».

Динамика цен за период 2011-2012 годы приведена в таблице:











Таблица 3
	Наименование показателя
	Цена

	
	2011 год
	2012 год

	Никель,     долларов за 1 тонну
	22 890,5
	17 532,8

	Медь,         долларов за 1 тонну
	8 820,5
	7 949,4

	Платина,   долларов за 1 тройскую унцию
	1 719,1
	1 551,4

	Палладий, долларов за 1 тройскую унцию
	733,6
	644,3


Вышеуказанные изменения в законодательстве повлекли за собой и изменения в доходной части бюджета муниципального образования, которые утверждались Решениями Норильского городского Совета депутатов:

- Решение НГСД от 13.12.2011 № 37-884


12 797 313,9 тыс. рублей;

- Решение НГСД от 11.12.2012 № 7/4-120


15 357 523,6 тыс. рублей;

- Корректировка Минфина края 

(уточненные плановые доходы)




15 428 277,9 тыс. рублей.

При уточненных плановых показателях доходной части бюджета в 15 428 277,9 тысяч рублей, исполнение (поступление) по доходам бюджета составило 15 216 979,7 тысяч рублей, или 98,6%.
Структура доходов местного бюджета по исполнению приведена в таблице по источникам доходов:
Таблица 4
	Наименование источника дохода бюджета
	2011 год
	2012 год
	Отклонение, в тыс. руб.

	
	Сумма, в тыс. руб.
	уд. вес %
	Сумма, в тыс. руб.
	уд. вес %
	(2012г.-2011г.) +; -

	Налоговые доходы, всего, в том числе:
	10 159 165,4
	71,0
	4 989 064,5
	32,8
	-5 170 100,9

	Федеральные налоги (прибыль, ндфл, госпошлина)
	9 979 130,3
	
	4 780 518,9
	
	-5 198 611,3

	Местные налоги (имущество, земельный, долг и перерасчеты по отмененным налогам и сборам)
	20 522,4
	
	35 324,1
	
	+ 14 801,7

	Специальные налоговые режимы: ЕНВД
	159 512,8
	
	173 221,5
	
	+ 13 708,7

	Неналоговые доходы, всего, в тч:
	900 417,2
	6,3
	1 478 031,3
	9,7
	+577 614,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	605 824,4
	
	613 567,3
	
	+7 742,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	106 099,7
	
	555 052,9
	
	+ 448 953,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат гос-ва
	2 479,6
	
	4 740,2
	
	+2 260,6

	Доходы от продажи материальных и НМА активов
	62 170,5
	
	211 147,8
	
	+148 977,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	54 672,2
	
	49 281,5
	
	-5 390,7

	Прочие
	69 170,8
	
	44 241,6
	
	-24 929,2

	Безвозмездные поступления
	2 979 530,0
	20,8
	8 749 883,9
	57,5
	+5 770 353,9

	Доходы от приносящей доход деятельности
	268 930,8
	1,9
	0,0
	0,0
	- 268 930,8

	Всего доходов
	14 308 043,4
	100,0
	15 216 979,7
	100,0
	+908 936,3


Основным источником доходной части местного бюджета за 2012 год являются безвозмездные поступления, составляющие 57,5 % в общей структуре доходов. 

При планировании (уточненный план) безвозмездных поступлений на 2012 год в сумме 9 045 051,5 тыс. рублей, пополнение доходной части местного бюджета исполнено на сумму 8 749 883,9 тыс. рублей, что составляет 96,7%. 

Общая сумма перечисленных в краевой бюджет неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, с учетом возврата из края, составила 61 988,1 тыс. рублей (-124 848,6 тыс. руб. + 62 860,5 тыс. руб.). 

Реализация денежных средств, поступивших по межбюджетным трансфертам, была осуществлена:

- по фонду софинансирования расходов, при фактическом поступлении 6 134 815,4 тыс. рублей кассовый расход составил 5 837 194,8 тыс. рублей, или 95,1%;

- по фонду компенсаций, в соответствии с законодательством РФ и Красноярского края, при фактическом поступлении 2 643 863,0 тыс. рублей кассовый расход составил 2 604 521,4 тыс. рублей, или 98,5%;

- по иным безвозмездным и безвозвратным перечислениям, при фактическом поступлении 64,8 тыс. рублей кассовый расход составил 64,8 тыс. рублей, или 100,0%.

Пояснительная записка ФИНУ в полном объеме раскрывает исполнение по межбюджетным трансфертам по фондам и целевым назначениям.

Неисполнение по безвозмездным поступлениям объясняется законодательными актами, разрешающими в четвертом квартале финансового года получать субсидии и субвенции, в зависимости от факторов, влияющих на их расчетную (заявительную) часть. Невостребованные денежные средства в 2012 году, в сумме 336 962,2 тыс. рублей, возвращены в краевой бюджет.

Вторым, по величине, источником доходной части местного бюджета за 2012 год являются налоговые доходы, составляющие 32,8 % в общей структуре доходов.

В группе налоговых доходов основную и значимую часть занимает НДФЛ, налог составляет 57,4% общего объема поступлений налоговых доходов местного бюджета. Увеличение по НДФЛ связано с увеличением количества объектов и суммы налогооблагаемой базы.

За 2012 год, по сравнению с 2011 годом, увеличилось фактическое поступление в местный бюджет по местным налогам и ЕНВД. Пояснительная записка ФИНУ подробно объясняет причины увеличения.

Неисполнение доходной части местного бюджета по данной группе доходов произошло по НДФЛ, ЕНВД и по налогу на имущество физических лиц.

Неисполнение по НДФЛ составляет 31,7 тыс. рублей, или 0,2%, по сравнению с уточненными плановыми показателями.

Неисполнение по ЕНВД составляет 132,5 тыс. рублей, или 2,4%, по сравнению с уточненными плановыми показателями.

 Неисполнение по налогу на имущество физических лиц на 2 651,1 тыс. рублей, или на 8,5%, относительно планового показателя.

Основным фактором, повлиявшим на снижение по исполнению, является поздняя рассылка требований об уплате налога (декабрь 2012 года), которая с 2012 года осуществляется централизованно через город Кемерово, и, соответственно, суммы налогов начнут поступать в 2013 году.

Неналоговые доходы составляют 9,7 %  в общей структуре доходов.

Значительное увеличение (на 64,1%) неналоговых поступлений в 2012 году, по сравнению с 2011 годом, обусловлено:

- увеличением доходов от использования имущества в 1,3 раза;

 - увеличением доходов от реализации материальных активов в 3,4 раза;

- увеличением поступлений платежей при пользовании природными ресурсами.

Неисполнение доходной части местного бюджета по данной группе доходов произошло по доходам от использования имущества по всем источникам на общую сумму 565,3 тыс. рублей. Влияние различных факторов оказало на неисполнение по собираемости доходов, как то, несвоевременная оплата по договорным обязательствам по аренде, расторжение 102 договоров аренды жилых помещений арендатором ЗФ ОАО «ГМК» «Норильский Никель».

3.3. Анализ исполнения бюджета города по доходам
Анализируя поступление доходов в бюджет муниципального образования в 2012 году, по сравнению с 2011 годом, и, учитывая все факторы, повлиявшие на доходную часть, следует отметить, что:

- произошло уменьшение суммы доходов (налоговые доходы), администратором по которым является ФНС, в 2 раза (4 989 662,3 тыс. рублей в 2012 году, против 10 140 531,4 тыс. рублей в 2011 году);

- произошло уменьшение суммы доходов, администратором по которым является МВД, в 4 раза (10 088,8 тыс. рублей в 2012 году, против 40 802,7 тыс. рублей в 2011 году);

- произошло уменьшение сумм доходов бюджетных и автономных учреждений, администраторами по которым являются Управление здравоохранения, управление общего и дошкольного образования, управление по делам культуры и искусства и некоторые другие учреждения, в связи с реализацией Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ;

- произошло увеличение суммы доходов, администратором по которым является Финансовое управление Администрации города Норильска, в 2,9 раза (8 747 256,0 тыс. рублей в 2012 году, против 2 997 994,5 тыс. рублей в 2011 году) за счет увеличения безвозмездных поступлений из краевого бюджета в виде субсидий, в том числе и на софинансирование ДКВ работникам бюджета в сумме 4,0 млрд. рублей;

- произошло увеличение суммы доходов, администрируемым Управлением имущества, от использования и реализации муниципального имущества и земельных участков (793 554,7 тыс. рублей в 2012 году, против 646 128,7 тыс. рублей в 2011 году);

-  произошло увеличение суммы доходов, администрируемым Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, которыми являются платежи за негативное воздействие на окружающую среду (555 167,5 тыс. рублей в 2012 году, против 112 525,3 тыс. рублей в 2011 году);

- изменения в законодательстве привели к изменениям структуры доходов местного бюджета. 

В 2012 году собственные доходы в сумме 6,5 млрд. рублей (против 11,3 млрд. рублей в 2011 году) составили 42,5 % (против 79,2% в 2011 году), а доходы по безвозмездным поступлениям (межбюджетные трансферты) возросли и составили в 2012 году 8,7 млрд. рублей (против 3,0 млрд. рублей в 2011 году) или 57,5 % (против 20,8% в 2011 году).
На пополнение доходной базы бюджетной системы муниципального образования город Норильск отрицательное влияние оказывает имеющаяся задолженность по налоговым и неналоговым платежам, подлежащим оплате в местный бюджет.

Сведения по задолженности по налоговым доходам предоставлены Межрайонной Инспекцией ФНС № 25 города Норильска по Красноярскому краю, сведения по неналоговым доходам отражены в годовой отчетности главных администраторов доходов местного бюджета.

Сумма задолженности по налоговым платежам на 01.01.2013 года (49 116,8 тыс. рублей), по отношению к сумме задолженности на 01.01.2012 года (57 161,9 тыс. рублей) снизилась на 8 045,1 тыс. рублей или на 14,1%:

- снижение на 3 395,9 тыс. рублей по налогу на прибыль;

- снижение на 1 954,2 тыс. рублей по НДФЛ;

- снижение на 4 115,5 тыс. рублей по налогу на имущество физических лиц;

- снижение на 10,8 тыс. рублей по земельному налогу, но, в тоже время, отмечается увеличение задолженности по ЕНВД на сумму 1 338,3 тыс. рублей и по прочим налогам и сборам на сумму 93,0 тыс. рублей.

Прирост задолженности по ЕНВД объясняется доначислением сумм налога по результатам выездных налоговых проверок в 2012 году, по прочим налогам и сборам – в связи с начислением штрафных санкций по результатам проверок соблюдения законодательства о применении контрольно-кассовой техники.

Сумма задолженности по неналоговым платежам на 01.01.2013 года (550 393,4 тыс. рублей), по отношению к сумме задолженности на 01.01.2012 года (380 936,2 тыс. рублей) увеличилась на 169 457,2 тыс. рублей или на 44,5%:

- увеличение задолженности на сумму 236 273,6 тыс. рублей по доходам от реализации муниципального имущества. Указанная сумма по доходам не была начислена Управлением имущества при реализации муниципального имущества. Нарушение было выявлено при проведении контрольного мероприятия КСП. Задолженность не является просроченной, так как, в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, предоставляется рассрочка платежей по договорным обязательствам до 5 лет;

- увеличение задолженности на сумму 1 631,3 тыс. рублей по прочим доходам от использования имущества, в связи с поквартальной оплатой арендных платежей.

По остальным источникам поступлений за 2012 год наблюдается снижение задолженности:

- по арендной плате за земельные участки на сумму 1 614,7 тыс. рублей, в связи с погашением задолженности отдельными арендаторами;

- по доходам от штрафов, санкций, возмещение ущерба на сумму 32 065,8 тыс. рублей, в связи со списанием задолженности перед бюджетом ООО «НорильскТехСтрой», погашением штрафных санкций МУП ТПО «Торгсервис»;

- по прочим неналоговым доходам на сумму 1 116,7 тыс. рублей, в связи со списанием задолженности прошлых лет за услуги медвытрезвителя;

-  по доходам от сдачи в аренду имущества в Пояснительной указана сумма 33 650,5 тыс. рублей, но по отчетности Управления имущества КСП было выявлено, что за 2012 год не начислена сумма 21 066,1 тыс. рублей по доходам, что повлекло за собой и искажение результата по задолженности, по состоянию на 01.01.2013 года.

Кроме того, при проведении контрольного мероприятия КСП уже отмечалось, что в составе дебиторской задолженности Управления имущества существует задолженность на сумму 33 437,4 тыс. рублей по срокам от 3 до 10 лет. Несоблюдение законности проведения обязательной инвентаризации имущества и финансовых обязательств перед составлением годовой отчетности приводит к недостоверности показателей отчетности, к неэффективному использованию муниципального имущества. 

В целом, следует отметить, что структура доходов местного бюджета по исполнению за период с 2011 года по 2012 год подтверждает снижение финансовой самостоятельности муниципального образования и полной его зависимости от политики органов власти федерального и регионального уровней по межбюджетным отношениям.

3.4. Исполнение бюджета города по расходам
Кассовое исполнение бюджета города за 2012 год по расходам к сводной бюджетной росписи составило 94,6% , на уровне 94,4% за 2011 год. 

Таблица 5
	Разделы классификации расходов бюджета
	Последняя редакция бюджета, тыс. руб.
	Отчет по исполнению бюджета, тыс. руб.
	Исполнение, %

	
	
	уточнённые бюджетные назначения*
	исполнение
	к последней редакции бюджета
	к уточненным бюджетным назначениям

	Общегосударственные вопросы
	6 119 028,7
	6 117 732,0
	5 839 900,1
	95,4
	95,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	120 031,3
	120 031,3
	116 891,2
	97,3
	97,3

	Национальная экономика
	1 264 057,4
	1 265 017,4
	1 253 466,3
	99,1
	99,08

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 631 569,4
	1 660 171,6
	1 562 241,7
	95,7
	94,1

	Образование
	4 704 993,7
	4 709 674,5
	4 432 637,4
	94,2
	94,2

	Культура кинематография и средства массовой информации 
	266 117,6
	269 682,3
	265 477,3
	99,7
	98,4

	Здравоохранение и спорт
	557 137,8
	588 708,1
	463 940,9
	83,2
	78,8

	Социальная политика
	1 443 790,9
	1 440 066,4
	1 360 333,8
	94,2
	94,4

	Физическая культура и спорт
	251 050,6
	257 488,8
	245 061,8
	97,6
	97,6

	Средства массовой информации
	26 353,0
	26 353,0
	26 342,7
	100,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	729,4
	729,4
	508,5
	69,7
	69,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	16 384 859,7
	16 455 654,7
	15 566 801,8
	95
	94,6


Контрольные мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой в соответствии с планом работы за 2012 год, выявили следующие причины неисполнения плана по расходам:

- не востребованность средств субсидий, субвенций, расходование которых производилось исходя из фактической потребности.
3.5. Анализ кассового исполнение бюджета города по расходам
Наибольшую долю кассовых расходов бюджета в 2011 году составили расходы на: общегосударственные вопросы 37,5%, образование – 28,5%, жилищно-коммунальное хозяйство – 10%. Далее следуют расходы на: социальную политику – 8,7%, национальную экономику – 8,05%, здравоохранение – 2,9%, культуру, кинематографию и средства массовой информации – 1,7%, физическую культуру и спорт – 1,5%, средства массовой информации – 0,2. Доля расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в 2012 году составила менее 1%.
Кассовое исполнение бюджета города за 2010-2012 годы по разделам классификации расходов приведено в таблице:
Таблица 6
	Разделы классификации расходов бюджета
	Отчет об исполнении бюджета за 2012 год
	Для сравнения - исполнено 

	
	
	за 2011 год
	за 2010 год

	
	сумма,

тыс. руб.
	доля, %
	сумма,

тыс. руб.
	доля, %
	сумма,

тыс. руб.
	доля, %

	Общегосударственные вопросы
	5 839 900,1
	37,5
	5 552 060,6
	35,7
	5 091 840,1
	37,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	116 891,2
	0,7
	147 431,0
	0,9
	150 244,1
	1,1

	Национальная экономика
	1 253 466,3
	8,05
	397 767,0
	2,6
	329 475,5
	2,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 562 241,7
	10
	3 004 754,0
	19,3
	1 461 437,8
	10,7

	Образование
	4 432 637,4
	28,5
	3 738 944,0
	24,0
	3 289 410,0
	24,1

	Культура кинематография и средства массовой информации
	265 477,3
	1,7
	304 542,5
	2,0
	308 513,3
	2,3

	Здравоохранение
	463 940,9
	2,9
	827 348,4
	5,3
	1 725 668,1
	12,7

	Социальная политика
	1 360 333,8
	8,7
	1 274 633,5
	8,2
	1 281 781,4
	9,4

	Физическая культура и спорт
	245 061,8
	1,5
	286 448,3
	1,8
	
	

	Средства массовой информации
	26 342,7
	0,2
	24 539,0
	0,2
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	508,5
	0,003
	0
	
	
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	15 566 801,7
	100,0
	15 558 468,3
	100,0
	13 638 370,3
	100,0


Анализ исполнения бюджета по кассовым расходам за последние три года показал, что в 2012 году при увеличении расходов бюджета в сравнении с 2010 годом и проведением расходов по бюджету 2012 года на уровне 2011 года сохранилась динамика увеличения расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» и разделу «Образование». Расходы по разделу «Социальная политика» увеличились в сравнении с 2011 годом, в сравнении с 2010 годом снизились на 0,7%.
3.6. Исполнение бюджета города по разделам классификации расходов бюджета

Раздел 01 00 «Общегосударственные вопросы».
Кассовое исполнение по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» за 2012 год составило 95,4%. 
Расходы на 2012 год по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» предусматривались по уточненному плану в сумме 6 117 731,9 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 5 839 900,0 тыс. рублей, или 98,1%. Прирост кассовых расходов к уровню 2011 года составил 5,1%, к 2010 году 14,6%. 
Основную долю ассигнований по видам расходных обязательств по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» за 2012 год составляют субсидии из бюджета, кассовый расход на предоставление субсидий из бюджета города на общую сумму 4 980 648,8 тыс. рублей. В структуре всех кассовых расходов по этому разделу, сумма предоставленных субсидий составляют 85,3%, от общего кассового исполнения бюджета.
Кассовое исполнение по предоставленным субсидиям из бюджета муниципального образования город Норильск за 2012 год, в сумме 4 980 648,8 тыс. рублей, произведено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

- МУ «Финансовое управление Администрации города Норильска» на сумму 4 962 313,8 тыс. рублей, из них:
1). Компенсационные выплаты лицам, работающим и проживающим в локальной природно-климатической зоне Крайнего Севера за 2012 год в сумме 1 160 277,4 тыс. рублей;
2). Субсидия бюджету города Норильска на частичное финансирование ДКВ лицам, работающим и проживающим в локальной природно-климатической зоне Крайнего Севера в 2012 году на сумму 3 777 128,9 тыс. рублей;

3). Материальная помощь отдельным категориям граждан, находящимся на надомном социальном и медико-социальном обслуживании, в сумме 3003,3 тыс. рублей;

4). Содержание фонда социальной защиты населения в сумме 21 904,2 тыс. рублей;

- МУ «Администрация города Норильска» на сумму 18 335,0 тыс. рублей, из них:

1). Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сумме 18 335,0 тыс. рублей.

Последней редакцией бюджета расходы резервного фонда на 2012 год были утверждены в сумме 25 000,0 тыс. рублей, что составляет 0,15% от общего объема утвержденных расходов бюджета города на 2012 год. Кассовые расходы за счет средств резервного фонда по данному разделу в 2012 году составили 14 396,0 тыс. рублей.

Увеличение расходов средств резервного фонда в 2012 году к уровню 2011 года составило 42,6%, или в абсолютной сумме 4 307,2 тыс. рублей. При этом кассовое исполнение запланированных объемов резервного фонда за 2012 год составило 57,6%.
 Раздел 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Кассовое исполнение по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за 2012 год составило 97,3%. 

Расходы по данному разделу осуществлялись главными распорядителями бюджетных средств – МУ «Управлением по делам ГО и ЧС», МКУ «Служба спасения. Доля расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в общей сумме кассового исполнения бюджета 2012 года составила менее 1%, или 116 891,3 тыс. рублей.
Раздел 04 00 «Национальная экономика».
Кассовое исполнение по разделу 04 00 «Национальная экономика» за 2012 год составило 99,1%, или в абсолютной сумме 1 253 466,3 тыс. рублей, из них проведены расходы:

1). По субсидиям из местного бюджета на компенсацию затрат, возникающие в результате осуществления воздушной перевозки по маршруту «Норильск-Снежногорск-Норильск» в сумме 2 486,5 тыс. рублей.
По субсидиям на компенсацию недополученных доходов, по отчетам о фактическом исполнении программ пассажирских перевозок, выполненных МУП «НПОПАТ» за 2012 год в сумме 381 504,5 тыс. рублей.

Расходы произведены главным распорядителем бюджетных средств – МУ «Финансовое управление Администрации города Норильска» (далее – МУ «ФИНУ») на общую сумму 383 991,0 тыс. рублей;

2). По субсидиям на расходы «дорожного хозяйства» (подраздел 09 раздела 04), в общей сумме 857 586,4 тыс. рублей, в том числе: средства местного бюджета 11 946,8 тыс. рублей; средства краевого бюджета 845 639,6 тыс. рублей.

Расходы произведены главными распорядителями бюджетных средств – МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска» в сумме 81 959,5 тыс. рублей и МКУ «Управление по содержанию и строительству автомобильных дорог города Норильска» в сумме 775 626,9 тыс. рублей;

3). По субсидиям на развитие малого и среднего предпринимательства  и муниципальные работы в общей сумме 11 888,9 тыс. рублей.
Расходы произведены главными распорядителями бюджетных средств – МУ «ФИНУ» в сумме 960,0 тыс. рублей; МУ «Управление потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска» в сумме 9 9930,0 тыс. рублей и МУ «Управление имущества Администрации города Норильска» в сумме 998,9 тыс. рублей.

Раздел 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Кассовое исполнение по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2012 год составило 94,1%, или 1 562 241,7 тыс. рублей. В соответствии пояснительной записки к Годовому отчету об исполнении бюджета города за 2012 год, источники финансирования составляют:

- местный бюджет в сумме 997 523,6 тыс. рублей;

- краевые субвенции (субсидии) в сумме 564 718,1 тыс. рублей.

По подразделам, раздела 05 00 кассовое исполнение бюджета города Норильска за 2012 год составило:

Подраздел 01 «Жилищное хозяйство» раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Кассовое исполнение бюджета по подразделу 01 за 2012 год в общей сумме 940 154,2 тыс. рублей, из них расходы:

- МУ «УЖКХ» в сумме 838 454,9 тыс. рублей. Из общей суммы средств 838 454,9 тыс. рублей, предоставленные субсидии из бюджета составили общую сумму 733 249,0 тыс. рублей, из них учреждение израсходовало на:

а). Субсидии управляющим компаниям в сумме 74 118,5 тыс. рублей;

б). Капитальный ремонт на объектах жилищного фонда МО город Норильск в сумме 323 451,0 тыс. рублей;

в). ДЦП «Развитие объектов социальной сферы, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда на 2011-2020 годы (постановление Правительства Красноярского края от 20.11.2009 № 596-п) в сумме 300 906,5 тыс. рублей;

г). Восстановленные остатки 2011 года в 2012 году по ДЦП «Развитие объектов социальной сферы, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда на 2011-2020 годы (постановление Правительства Красноярского края от 20.11.2009 № 596-п) (далее – ДЦП на развитие объектов № 596-п) в сумме 34 773,0 тыс. рублей.

- Резервного фонда Главы Администрации города Норильска в сумме 2 522,5 тыс. рублей;

- МУ «Управление жилищного фонда» в сумме 716,8 тыс. рублей;

- МУ «УКРиС» инвестиционные расходы в сумме 98 460,0 тыс. рублей. 

Подраздел 02 «Коммунальное хозяйство» раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Кассовое исполнение бюджета по подразделу 02 за 2012 год в общей сумме 158 990,9 тыс. рублей, из них расходы:

- МУ «УЖКХ» в сумме 153 848,3 тыс. рублей. Из общей суммы средств 153 848,3 тыс. рублей, предоставленные субсидии из бюджета составили общую сумму 153 848,3 тыс. рублей, из них учреждение израсходовало на:

а). Субсидии управляющим компаниям в сумме 43 738,3 тыс. рублей;

б). По ДЦП на развитие объектов № 596-п в сумме 110 000,0 тыс. рублей;

в). По ДМЦП «Развитие объектов социальной сферы, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда МО город Норильск на период 2011-2020 годы» в сумме 110,0 тыс. рублей;
- МУП «Специализированная служба по вопросам похоронного дела» предоставлена субсидия в сумме 5 142,6 тыс. рублей. 

Подраздел 03 «Благоустройство» раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Кассовое исполнение бюджета по подразделу 03 за 2012 год в общей сумме 171 977,5 тыс. рублей, из них расходы:

- МКУ «Управление по содержанию и строительству автомобильных дорог», уличное освещение в сумме 33 739,7 тыс. рублей;

- Администрации города Норильска, районов Талнах и Кайеркан, поселка Снежногорск в общей сумме 120 352,4 тыс. рублей, из них субсидии на реализацию мероприятий краевой целевой программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае» на 2011-2013 годы на сумму 13 344,0 тыс. рублей;

- МУ «УКРиС», в общей сумме 17 885,5 тыс. рублей, из них:
а). Инвестиционные расходы в сумме 14 199,6 тыс. рублей;

б). Капитальный ремонт наружного освещения в сумме 3 685,9 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание Администрации города Норильска на то, что мероприятие по «Изготовлению (создание) скульптурной композиции: поставка скульптуры «Аисты» с кассовым расходом в сумме 5 055,4 тыс. рублей (выполнение плана 100%) на дату проверки годового отчета об исполнении бюджета  - не выполнено.
Подраздел 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Кассовое исполнение бюджета по подразделу 05 за 2012 год в общей сумме 291 119,1 тыс. рублей, из них расходы:

- МКУ «Управление по содержанию и строительству автомобильных дорог», муниципальные работы в сумме 24 964,4 тыс. рублей;

- МУ «УЖКХ» в общей сумме 49 704,5 тыс. рублей, из них:

а). ДМЦП «Энергосбережение на территории МО город Норильск» на 2010-2020 годы в сумме 14 373,7 тыс. рублей;

б). Муниципальные работы в сумме 35 330,8 тыс. рублей;

- МУ «Управление жилищного фонда Администрации город Норильск», муниципальные работы  на сумму 26 112,4 тыс. рублей;

- МУ «Управление имущества Администрации города Норильска», в общей сумме 136 322,4 тыс. рублей, из них:

а). ДМЦП «Профилактика наркомании и усиление борьбы с незаконным оборотом наркотических средств на территории МО город Норильск» на 2012-2014 годы в сумме 4004,9 тыс. рублей;

б). Муниципальные работы в сумме 132 317,5 тыс. рублей;
- МУ «УКРиС» муниципальные работы (программа капитального ремонта коллекторного хозяйства) в сумме 54 015,4 тыс. рублей.
Раздел 07 00 «Образование». 

Кассовое исполнение по разделу 07 00 «Образование» за 2012 год составило 94,1%, или 4 432 637,4 тыс. рублей. В соответствии с пояснительной запиской к Годовому отчету об исполнении бюджета города за 2012 год, источники финансирования составляют:

- местный бюджет в сумме 2 703 561,4 тыс. рублей;

- краевые субвенции (субсидии) в сумме 1 729 076,0 тыс. рублей.
Подраздел 01 «Дошкольное образование» раздела 07 «Образование».
В соответствии со статьями 9, 10 Решения Норильского городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012 № 7/4-120), согласно Приложениям 16,17, 18,19 утверждена общая сумма субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (муниципальных работ) и субсидиям на иные цели по главным распорядителям бюджетных средств:

- МУ «УОиДО»  на 42 дошкольных образовательных учреждений (40 бюджетных и 2 автономных) в общей сумме 1 244 283,4 тыс. рублей, из них:

а). Субсидии на возмещение нормативных затрат в сумме 1 040 469,5 тыс. рублей;

б). Субсидии на иные цели в сумме 203813,9 тыс. рублей.
В Годовом отчете об исполнении бюджета за 2012 года в пояснительной записке на странице 93 в таблице 63, уточненный план на 2012 год указан в сумме 1 314 548,0 тыс. рублей, что на 70 264,6 тыс. рублей больше утвержденного Решением НГСД бюджета города.
Принимая во внимание Приложения №№ 8, 9, 10, 11 к пояснительной записке Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год, уточненный план 42 дошкольных образовательных учреждений, подведомственных МУ «УОиДО» по всем субсидиям составляет 1 245 081,7 тыс. рублей. Разница между 1 314 548,0 тыс. рублей и 1 245 081,7 тыс. рублей не поясняется.
Кассовое исполнение за 2012 год по субсидиям, в пояснительной записке на странице 93 в таблице 63, выделенным 42 дошкольных учреждений МУ «УОиДО» в сумме 1 249 981,3 тыс. рублей, превышает лимит бюджетных назначений, утвержденных законом бюджета на 2012 год на 5 697,9 тыс. рублей. 
Вышеизложенный отчет об исполнении бюджета за 2012 год по 42 дошкольным учреждениям МУ «УОиДО»  противоречит бюджетному законодательству.

При этом результаты муниципального задания  по оказанию муниципальных услуг (страница 93, таблица 64 пояснительной записки отчета) не раскрывают целевое использование средств бюджета, полученных учреждениями в виде субсидий.

На основании Отчетов о выполнении муниципальных заданий за 2012 год, полученных Контрольно-счетной палатой от МУ «УОиДО», сопроводительным письмом от 20.03.2013 № 280-185, количество воспитанников по факту 9 744 человек.   На странице 93, таблица 64 пояснительной записки годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год, количество воспитанников по факту – 10 084 человека. Расхождения составили 340 человек (больше одного дошкольного учреждения).

Кроме этого, общий лимит бюджетных назначений, по всем Отчетам о выполнении муниципального задания в 2012 году, составил сумму 1 090 692,88 тыс. рублей (1 090 692 886,0 рублей).

Кассовое исполнение по субсидиям, согласно Годовому отчету об исполнении бюджета за 2012 год (страница 93, таблица 63 пояснительной записки) в сумме 1 249 981,3 тыс. рублей, превышает весь лимит бюджетных назначений по Отчетам о выполнении муниципального задания 40 дошкольных учреждений (на 2 учреждения Отчеты не предоставлены) МУ «УОиДО» за 2012 год на 159 288,42 тыс. рублей (159,2 млн. рублей бюджетных средств).

Целевое расходование средств бюджета (субсидий) в сумме 159 288,42 тыс. рублей не подтверждено Отчетами об исполнении муниципального задания за 2012 год МУ «УОиДО».
Подраздел 02 «Общее образование» раздела 07 «Образование».

В соответствии со статьями 9, 10 Решения Норильского городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012 № 7/4-120), согласно Приложениям 16,17, 18,19 утверждена общая сумма субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими, в соответствии с муниципальным заданием, муниципальных услуг (муниципальных работ) и субсидиям на иные цели по нижеприведенным главным распорядителям бюджетных средств в размере 2 722 590,9 тыс. рублей, из них:

- МУ «УОиДО»  на 49 образовательных учреждений (46 бюджетных и 3 автономных учреждений) в общей сумме 2 372 393,9 тыс. рублей, из них:

а). Субсидии на возмещение нормативных затрат в сумме 861 491,2 тыс. рублей;

б). Субсидии на иные цели в сумме 1 510 902,7 тыс. рублей;
- МУ «УДКиИ» на 7 образовательных учреждений (7 бюджетных учреждений) в общей сумме 178 423,9 тыс. рублей, из них:

 а). Субсидии на возмещение нормативных затрат в сумме 168 211,2 тыс. рублей;

 б). Субсидии на иные цели в сумме 10 212,7 тыс. рублей; 

- МУ «УСТиМП» на 9 образовательных учреждений (9 бюджетных и 1 автономное учреждение) в общей сумме  171 773,1 тыс. рублей, из них:

 а). Субсидии на возмещение нормативных затрат в сумме 158024,1 тыс. рублей;

 б). Субсидии на иные цели в сумме 13 749,0 тыс. рублей.
В Годовом отчете об исполнении бюджета за 2012 года в пояснительной записке на странице 94 в таблице 65, уточненный план на 2012 год указан по вышеприведенным главным распорядителям бюджетных средств в общей сумме 2 489 308,3 тыс. рублей, что на 233 282,6 тыс. рублей ниже утвержденного Решением НГСД бюджета города.

Внешней проверкой, полученных Контрольно-счетной палатой от МУ «УОиДО», сопроводительным письмом от 20.03.2013 № 280-185, Отчетов о выполнении муниципального задания 49 образовательных учреждения МУ «УОиДО» за 2012 год, установлено:

а). Общий лимит бюджетных назначений (46 бюджетных и 3 автономных учреждений), по всем Отчетам о выполнении муниципального задания в 2012 году составил сумму 911 210,11 тыс. рублей, то есть лимиты бюджетных назначений по образовательным учреждениям не распределены, только по одному главному распорядителю бюджетных средств МУ «УОиДО») в сумме 1 461 183,79 тыс. рублей (2 372 393,9 тыс. рублей минус 911 210,11 тыс. рублей).
Целевое расходование средств бюджета (субсидий) в сумме 1 461,18 млн. рублей не подтверждено Отчетами об исполнении муниципального задания за 2012 год МУ «УОиДО».
При этом результаты муниципального задания  по оказанию муниципальных услуг (страница 95, таблица 66 пояснительной записки отчета) не раскрывают целевое использование средств бюджета, полученных учреждениями в виде субсидий.

Например,  в результатах выполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг, по виду услуги «общее образование» указано фактическое значение 22 892 учащихся. В Отчетах о выполнении муниципального задания в 2012 году МУ «УОиДО» по всем образовательным учреждениям (49 юридических лиц), общее количество воспитанников по факту составило 34 271 человек. Разница 11379 человек.
Раздел 08 00 «Культура, кинематография и средства массовой информации».
Кассовое исполнение по разделу 08 00 «Культура, кинематография и средства массовой информации» за 2012 год составило 98,4%, или 265 477,4 тыс. рублей. 
Подраздел 01 «Культура» раздел 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации».
В соответствии со статьями 9, 10 Решения Норильского городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012 № 7/4-120), согласно Приложениям 16,17, 18,19 утверждена общая сумма субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (муниципальных работ) и субсидиям на иные цели по главным распорядителям бюджетных средств, из них:

- МУ «УДКиИ» на 8 учреждений культуры (8 бюджетных учреждений) в общей сумме 232 046,7 тыс. рублей, из них:

 а). Субсидии на возмещение нормативных затрат в сумме 153 209,1 тыс. рублей;

 б). Субсидии на иные цели в сумме 78 837,6 тыс. рублей. 

В годовом отчете об исполнении бюджета по подразделу 01 уточненный план по подведомственным учреждениям указан в сумме 226 318,7 тыс. рублей, кассовое исполнение  по подразделу 01 в 2012 году 222 894,1 тыс. рублей, или 98,5% к уточненному плану.
При этом кассовое исполнение к утвержденным бюджетным назначениям (по субсидиям) Решением НГСД за 2012 год составило 96 %. 

Расхождение утвержденных решением НГСД  бюджетных назначений по субсидиям подведомственных МУ «УДКиИ» учреждений, с уточненным планом в размере 5 728,0 тыс. рублей, в пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета за 2012 год не пояснено.
Контрольно-счетная палата обращает внимание Администрации города Норильска на то, что внешней проверкой годового бухгалтерского отчета за 2012 год МУ «УДКиИ» по Актам сверок с 15 МБУ, подведомственных МУ «УДКиИ» (7 образовательных учреждений культуры, учтенных по разделу 07, подраздел 02 и 8 культурных учреждений, учтенных по разделу 08, подраздел 01), общий лимит бюджетных назначений (по всем видам субсидий) за 2012 год подтвержден в общей сумме 400 428 562,34 рублей (400 428,56 тыс. рублей), профинансировано за 2012 год в общей сумме 403 298 534,02 рублей (403 298,53 тыс. рублей) и учтен остаток неиспользованных субсидий на 01.01.2013 года в общей сумме 3 612 654,4 рублей (3 612,65 тыс. рублей). 

В соответствии со статьями 9, 10 Решения Норильского городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012 № 7/4-120), согласно Приложениям 16,17, 18,19 утверждены бюджетные назначения по субсидиям 15 учреждениям в общей сумме 410 470,6 тыс. рублей. Разница за 2012 год, между утвержденными бюджетными назначениями по субсидиям решениями НГСД и подтвержденными субсидиями в Актах сверок МБУ МУ «УДКиИ», составила 10 042,04 тыс. рублей (410 470,6 минус 400 428,56).

По Годовому отчету об исполнении бюджета за 2012 год, Финансовое управление Администрации города Норильска (далее – ФИНУ) в разделе 07 подраздел 02 и разделе 08 подраздел 01, по учреждениям подведомственным МУ «УДКиИ» за 2012 год отражает (страницы 94 и 100 пояснительной записки отчета):
- уточненный план бюджетных назначений по субсидиям за 2012 год в общей сумме 399 876,0 тыс. рублей;

- кассовое исполнение по полученным субсидиям за 2012 год в общей сумме 388 098,3 тыс. рублей.
Разница между уточненным планом ФИНУ и решениями НГСД по бюджетным назначениям (субсидий) составила 10 594,6 тыс. рублей (бюджет МБУ МУ «УДКиИ» снижен), разница между кассовым исполнением  полученных субсидий учтенных ФИНУ и профинансированных за 2012 год МБУ (подтвержденных руководителями МБУ) составила 15 200,23 тыс. рублей (кассовое исполнение ФИНУ снижено). 
Расхождения между учетом МУ «УДКиИ» (подведомственных учреждений) и учетом ФИНУ по выполнению муниципальных услуг (муниципальных работ) в пояснительной записке Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год – не пояснено.
Раздел 09 00 «Здравоохранение».

Расходы по разделу 09 «Здравоохранение» были предусмотрены в сумме 588 708,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 463 940,8 тыс. рублей или 78,8% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с 2011 годом кассовые расходы уменьшились на 44%),в том числе по подразделам:

Таблица 7
	подраздел
	Наименование подраздела раздела
	Уточненный план, в тыс. руб.
	Кассовое исполнение, в тыс. руб.
	Отклонение, в тыс. руб.
	% исполнения

	01
	Стационарная медицинская помощь
	52 155,9
	41 954,7
	10 201,2
	80,4

	02
	Амбулаторная помощь
	58 259,3
	30 599,8
	27 659,5
	52,5

	03
	Медицинская помощь в дневных стационарах
	2 222,1
	2 202,1
	20
	99,1

	04
	Скорая медицинская помощь
	189 003,5
	183 437,9
	5565,6
	97

	09
	Другие вопросы в области здравоохранения
	287 067,3
	205 746,3
	81 321,0
	71,6

	
	ИТОГО:
	588 708,1
	463 940,8
	124 767,3
	78,8


По данному разделу обеспечивалось выполнение функций десяти муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения Администрации города Норильска.

В соответствии со статьями 9, 10 Решения Норильского городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012 № 7/4-120), согласно Приложениям 16,17, 18,19 утверждена общая сумма субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (муниципальных работ) и субсидиям на иные цели по главному распорядителю бюджетных средств МУ «Управление здравоохранения Администрации города Норильска» (далее – МУ «УЗ») на 2012 год в общей сумме 517 980,5 тыс. рублей.

Внешней проверкой годового бухгалтерского отчета за 2012 год МУ «УЗ» по расходной части бюджета установлено следующее:

1). За 2012 год кассовое исполнение 480 315,65 тыс. рублей (480 315 651,15 рублей) к утвержденным бюджетным ассигнованиям 599 672,22 тыс. рублей (599 672 220,12 рублей), или 80,1%, из них по подразделам:
                                                                                              Таблица 8
	Разд. (подразд.)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения и ЛБО на

2012 г., в тыс. руб.
	Кассовое исполнение за 2012 г., в тыс. руб.
	Неисполненные назначения, в тыс. руб.
	% кассового исполне-ния

	09 01
	Стационарная медицинская помощь
	43 761, 9
	39 293, 25
	4 468, 64
	89,8

	09 02
	Амбулаторная помощь
	58 259, 31
	30 599, 86
	27 659, 45
	52,5

	09 03
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	2 222, 1
	2 202, 1
	20,00
	99,1

	09 04
	Скорая медицинская помощь
	189 003, 48
	183 437, 89
	5 565, 58
	97,1

	09 09
	Другие вопросы в области здравоохранения
	287 067, 32
	205 746, 29
	81 321, 02
	71,7

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	19 358, 1
	19 036, 23
	321, 86
	98,3

	
	ИТОГО:
	599 672, 22
	480 315, 65
	119 356, 56
	80,1


Общее неисполнение по кассовым расходам в сумме 119 356,56 тыс. рублей (119 356 568,97 рублей) составляет 19,9 % от утвержденных бюджетных назначений и ЛБО.
Пояснительная записка к Годовому отчету об исполнении бюджета за 2012 год не раскрывает причины расхождений между годовым бухгалтерским отчетом МУ «УЗ» за 2012 год и информацией изложенной МУ «ФИНУ».
Раздел 10 00 «Социальная политика».

Расходы по разделу 10  «Социальная политика» по уточненному плану в сумме 1 440 066,4 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 1 360 333,9 тыс. рублей или 94,5% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с 2011 годом кассовые расходы увеличились на 6,7%).
Подраздел 02 «Социальное обслуживание населения» раздел 10 «Социальная политика».

МУ «ФИНУ» по данному подразделу учтены расходы, связанные с организацией социального обслуживания населения, функционированием учреждений и организацией социального обслуживания, предоставлением мер социальной поддержки в виде пособий в денежной форме и в форме льгот иждивенцам в случае потери кормильца.

На эти цели в 2012 году в бюджете (по уточненному плану) было запланировано 171 799,8 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 170 268,6 тыс. рублей, или 99,1 % от уточненного плана, из них:

1). МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» (далее – МБУ «КЦСОН») по уточненному плану 105 043,2 тыс. рублей, кассовое исполнение 104 137,2 тыс. рублей.

В соответствии со статьями 9, 10 Решения Норильского городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012 № 7/4-120), согласно Приложениям 16,17, 18,19 утверждена общая сумма субсидий 107 080,6 тыс. рублей.

План за 2012 год уточнен со снижением на 2 037,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение за 2012 год от утвержденных бюджетных назначений решениями НГСД составило 97,2%;
2). МБУ «Центр психологопедагогической реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями «Виктория» (далее – МБУ «Виктория») по уточненному плану 32 530,7 тыс. рублей, кассовое исполнение 32 067,3 тыс. рублей
В соответствии со статьями 9, 10 Решения Норильского городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012 № 7/4-120), согласно Приложениям 16,17, 18,19 утверждена общая сумма субсидий 33 287,7 тыс. рублей.

План за 2012 год уточнен со снижением на 1 220,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение за 2012 год от утвержденных бюджетных назначений решениями НГСД составило 96,3%;
3). МУ «УКРиС» по инвестиционным расходам «Строительство объектов общегражданского назначения», по уточненному плану 34 225,9 тыс. рублей, кассовое исполнении 34 064,1 тыс. рублей, или 99,5%.

На основании пункта 2.3.1 по разделу 10 подраздел 02 по адресной инвестиционной программе, Приложение № 14 пояснительной записки Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год, предусмотрены расходы по уточненному плану в сумме 4 623,6 тыс. рублей кассовое исполнение 4 623,6 тыс. рублей. Реконструкция проводилась по адресу Центральный район, г. Норильск, ул. Советская, д. 9 на площади 3 786 м2 . На дату проверки Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год, площадь по этому адресу не используется.

На основании пункта 2.3.2 по разделу 10 подраздел 02 по адресной инвестиционной программе, Приложение № 14 пояснительной записки Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год, предусмотрены расходы по уточненному плану в сумме 57 089,3 тыс. рублей, кассовое исполнение 56 927,5 тыс. рублей. Реконструкция проводилась по адресу Центральный район, г. Норильск, ул. Нансена, для размещения МФЦ на площади 2788 м2 . Из общей суммы кассовые расходы средств краевого бюджета, переданных в бюджет города в доли софинансирования составили 27 487,0 тыс. рублей. 
В подразделе 02 раздела 10 пояснительной записке Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год МУ «ФИНУ», софинансирование расходов в размере 27 487,0 тыс. рублей не отражено. Расхождение не пояснено. 
Подраздел 06 «Другие вопросы в области социальной политики» раздел 10 «Социальная политика».

МУ «ФИНУ» по данному подразделу учтены расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих руководство и управление в области социальной политики, а также расходные обязательства, не отнесенные к другим подразделам.

На эти цели в 2012 году в бюджете (по уточненному плану) было запланировано 124 990,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 123 185,1 тыс. рублей, или 98,6 % от уточненного плана, из них:

- Администрация города Норильск, на предоставление субсидий НО «Норильский городской фонд «Юбилейный» по уточненному плану в сумме 12 957,4, кассовое исполнение в сумме 12 957,4 тыс. рублей.

Раздел 11 00 «Физическая культура и спорт».
Расходы по разделу 11  «Физическая культура и спорт» по уточненному плану в сумме 257 488,8 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 245 061,9 тыс. рублей или 95,2% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с 2011 годом кассовые расходы снизились на 15%).
В соответствии со статьями 9, 10 Решения Норильского городского Совета от 13.12.2011 № 37-884 (ред. от 11.12.2012 № 7/4-120), согласно Приложениям 16,17, 18,19 утверждена общая сумма субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (муниципальных работ) и субсидиям на иные цели по разделу 11 МУ «Управление по спорту, туризму и молодежной политики» (далее – МУ «УСТиМП»), из них:

- На 17 учреждений спорта и молодежной политики (16 бюджетных учреждений и одно автономное учреждение) в общей сумме 207 406,7 тыс. рублей, из них:

 а). Субсидии на возмещение нормативных затрат в сумме 167 823,0 тыс. рублей;

 б). Субсидии на иные цели в сумме 39 583,7 тыс. рублей.
На основании Приложений №№ 8, 9, 10 пояснительной записке Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год, уточненный план по всем субсидиям  к подразделам 01 «Физическая культура», 02 «Массовый спорт», 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по учреждениям, подведомственным МУ «УСТиМП» составил 208 770,1 тыс. рублей, что превышает утвержденные бюджетные назначения решениями НГСД на 1 363,4 тыс. рублей.
При этом уточненный план этих учреждений, отраженных МУ «ФИНУ» в пояснительной записке на страницах 119 (табл. 94), 120 (табл. 95), 121(табл. 96) по подразделам, 01, 02, 05 раздела 11 составил, без учета плановых расходов МУ «УКРиС», общую сумму 215 915,0 тыс. рублей.
Плановые данные в трех документах, предоставленных Контрольно-счетной палате, на заключение – различны и не пояснены.

Контрольно-счетная палата обращает внимание МУ «ФИНУ», что согласно Приложений №№ 8, 9, 10 пояснительной записке Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год, кассовое исполнение по всем субсидиям  к подразделам 01 «Физическая культура», 02 «Массовый спорт», 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по учреждениям, подведомственным МУ «УСТиМП» составило 198 536,6 тыс. рублей.
Кассовое исполнение бюджетов 17 учреждений спорта и молодежной политики, отраженных МУ «ФИНУ» в пояснительной записке на страницах 119 (табл. 94), 120 (табл. 95), 121(табл. 96) по подразделам, 01, 02, 05 раздела 11 составило, без учета плановых расходов МУ «УКРиС», общую сумму 203 461,3 тыс. рублей.

Кассовое исполнение бюджетов 17 учреждений МУ «УСТиМП» за 2012 год по предоставленным документа к проверке, также не соответствует между собой.

Раздел 12 00 «Средства массовой информации».

Расходы по разделу 12  «Средства массовой информации» по уточненному плану в сумме 26 353,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 26 342,7 тыс. рублей или 99,9% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с 2011 годом кассовые расходы увеличились на 7,3%).

МАУ «Информационный центр «Норильские новости» поставлен в плановую проверку Контрольно-счетной палаты на май – июнь 2013 года.

Раздел 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга».

Подразделом 01 «Обслуживание государственного  внутреннего и муниципального долга» раздела 13 учтены расходы, связанные с выплатой процентов за пользование бюджетным кредитом, согласно договору № 634/12-11 от 21.12.2011 года. На эти цели в 2012 году в бюджете было запланировано 729,4 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 508,5 тыс. рублей.
3.7. Исполнение долгосрочных муниципальных целевых программ.

На территории муниципального образования город Норильск в 2012 году проходила реализации двадцати трех долгосрочных муниципальных целевых программ (далее – ДМЦП).

Общая сумма бюджетных назначений на реализацию ДМЦП согласно решению Норильского городского Совета депутатов от 15.12.2011 № 37-884 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в ред. от 11.12.2012г.) составляет 612 687,8 тыс. рублей, что на 7,3 % меньше, чем в 2011 году., рассмотрим в разрезе по ДМЦП:
Таблица 9
	№

п/п
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задачи
	План на 2011 год,

(тыс. руб.)
	Исполнение за 2011 год,

(тыс. руб.)
	Уточненный план на 2012 год,

(тыс. руб.)
	Кассовое исполнение, расход с лицевых счетов учреждений

(тыс. руб.)
	Исполнение,

%



	1
	ДМЦП "Совершенствование организации питания учащихся общеобразовательных учреждений (в том числе малообеспеченные)" 
	90 219,7
	87 510,5
	99 352,0
	97 274,3
	98,0

	2
	ДМЦП "Отдых, оздоровление и занятость детей и подростков муниципального образования город Норильск"
	87 154,9
	76 406,7
	87 592,4
	78 822,2
	90,0

	3
	ДМЦП "Профилактика наркомании  и усиление борьбы с незаконным оборотом наркотиков …"
	11 014,9
	9 641,4
	11 188,3
	9 449,3
	84,0

	4
	ДМЦП "Молодежь муниципального образования город Норильск" 
	6 837,1
	5 483,8
	6 839,6
	6 249,7
	91,0

	5
	ДМЦП "Одаренные дети"
	6 777,4
	6 428,3
	6 825,4
	6 778,4
	99,0

	6
	ДМЦП "Занятость населения муниципального образования город Норильск"
	5 265,3
	5 261,2
	7 683,2
	7 658,8
	99,7

	7
	ДМЦП "Содействие выезду жителей МО город Норильск в благоприятные для проживания регионы РФ"
	24 586,6
	22 390,8
	32 832,4
	29 612,0
	91,1

	8
	ДМЦП "Переселение граждан муниципального образования город Норильск из ветхого и аварийного жилищного фонда"
	25 000,0
	13 844,8
	60 370,3
	57 586,5
	95,4

	9
	ДМЦП "Обеспечение жильем молодых семей"
	380,0
	251,1
	2 271,5
	2 200,0
	97,0

	10
	ДМЦП "Социальная поддержка жителей муниципального образования город Норильск"
	203 610,7
	138 668,8
	188 417,6
	183 584,7
	97,4

	11
	ДМЦП "Негосударственное пенсионное обеспечение работников учреждений и организаций, финансируемых за счет средств местного бюджета" (за счет дебиторской задолженности НПФ перед муниципальным образование )
	*
	*
	*
	*
	*

	12
	ДМЦП "Монтаж противопожарной сигнализации и системы оповещения управления эвакуации объектов муниципальной собственности"
	55 979,6
	53 179,2
	*
	*
	

	13
	ДМЦП "Капитальный ремонт оборудования лифтов объектов муниципальной собственности" (лифты в учреждениях здравоохранения)
	19 489,2
	19 294,7
	*
	*
	

	14
	ДМЦП "Праздничный город"
	33 888,8
	32 618,4
	39 585,4
	37 168,7
	94,0

	15
	ДМЦП "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Норильске"
	475,0
	475,0
	5 930,0
	5 930,
	100,0

	16
	ДМЦП "Обеспечение  пожарной безопасности объектов муниципальной собственности города Норильска"
	24 680,8
	20 209,6
	17 118,5
	15 566,0
	91,0

	17
	ДМЦП "Энергосбережение на территории муниципального образования город Норильск" на 2010-2020 годы
	39 406,0
	17 126,0
	22 205,5
	14 773,6
	66,5

	18
	ДМЦП "Развитие объектов социальной сферы, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда муниципального образования город Норильск" на 2010-2020 годы
	9 365,0
	9 267,2
	999,0
	903,1
	90,0

	19
	ДМЦП «Развитие дошкольного образования»
	
	
	3 762,3
	3 479,1
	92,0

	20
	ДМЦП «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений муниципального образования город Норильск»
	
	
	5 482,8
	5 286,3
	96,0

	21
	ДМЦП «Доступная среда для инвалидов на территории муниципального образования город Норильск»
	
	
	11 280,4
	10 694,5
	95,0

	22
	ДМЦП «Развитие межнационального согласия в муниципальном образовании город Норильск»
	
	
	2 921,2
	2 758,8
	94,4

	23
	ДМЦП "Улучшение демографической ситуации муниципального образования город Норильск"
	15 614,4
	13 256,5
	*
	*
	

	
	Всего
	659 745,4
	510 410,8
	612 687,8
	575 776,0
	94,0


В целом кассовое исполнение ДМЦП составило 575 776,0 тыс. рублей, или 94,0% к плановым назначениям.

Сравнительный анализ с предыдущим периодом говорит об улучшении ситуации реализации в части кассового исполнения, поскольку, кассовое исполнение ДМЦП в 2012 году относительно 2011 года увеличилось на 16,6%.

Проверкой эффективности и целевого использования средств местного бюджета, направленных на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ (шесть программ), по главному распорядителю бюджетных средств, Управлению социальной политики Администрации города Норильска в 2013 году, установлено:
- планируемые целевые индикаторы эффективности ДМЦП определенные в паспортах программ, не охватывают все натуральные и стоимостные показатели  предусмотренные в технико-экономическом обосновании программ.

Планируемые целевые индикаторы не позволяют произвести расчеты о достоверной оценке эффективности использования средств местного бюджета при реализации ДМЦП, что было отмечено на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты от 20.03.2013 года (Протокол заседания КСП № 02-02/01).
3.8. Исполнение программ строительства, реконструкции, капитальных и текущих ремонтов объектов муниципальной собственности.
Программы строительства, реконструкции, капитальных и текущих ремонтов объектов муниципальной собственности муниципального образования город Норильск на 2012 год (далее – Программы) являются составной частью бюджета города на очередной финансовый год. Решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 г. №37-884 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в ред. от 11.12.2012 г. № 7/4-884) расходы на реализацию Программ утверждены в сумме 721 172,4 тыс. рублей, на 31.12.2012 года план уточнили, план составил на 2012 год в сумме 742 529,2 тыс. рублей, в том числе:
Таблица 10
	№ п/п
	Наименование программы
	Уточненный план

(тыс. руб.)
	Кассовое исполнение 
(тыс. руб.)
	Остаток по титулу 2011г., 
(тыс. руб.)

	1
	Адресная инвестиционная программа строительства и реконструкции объектов муниципальной собственности  муниципального образования город Норильск на 2012 год
	118637,4
	105242,8
	13394,6

	1
	в т. ч. местный бюджет
	91150,4
	77755,8
	13394,6

	2
	           краевой бюджет
	27487,0
	27487,0
	0

	2
	Программа капитального ремонта объектов муниципальной собственности на 2011 год
	468801,6
	380516,7
	88284,9

	1
	 в т. ч. местный бюджет
	246811,5
	238326,1
	8485,4

	2
	            краевой бюджет
	188085,8
	108362,3
	79723,5

	3
	        кредиторская задолженность
	29615,0
	29539,0
	76

	4
	        резервный фонд
	4289,3
	4289,3
	0

	3
	Мероприятия по капитальному ремонту объектов коллекторного хозяйства и очистных сооружений муниципального образования город Норильск на 2011 год
	59612,0
	54015,4
	5596,6

	1
	в т. ч. местный бюджет
	59612,0
	54015,4
	5596,6

	4
	Мероприятия по капитальному ремонту объектов наружного освещения улиц и дорог и иллюминации муниципального образования город Норильск на 2011 год
	4096,4
	3685,9
	410,5

	1
	в т. ч. местный бюджет
	4096,4
	3685,9
	410,5

	5
	Мероприятия по текущему ремонту объектов муниципальной собственности муниципального образования город Норильск на 2011 год
	91381,8
	80635,9
	10745,9

	1
	в т. ч. местный бюджет
	51058,7
	41470,4
	9588,3

	2
	          краевые субсидии
	4028,1
	3025,8
	1002,3

	3
	        кредиторская задолженность
	34994,7
	34839,4
	155,3

	4
	        резервный фонд
	1300,3
	1300,3
	0

	6
	ВСЕГО:
	742529,2
	624096,7
	118432,5


В целом, кассовое исполнение Программ составило 624 096,7 тыс. рублей, или 84,1% к уточненным бюджетным назначениям. Кассовые расходы за 2012 год снизились, в сравнении с кассовыми расходами за 2011 год, на 17%, или в абсолютной сумме на 125 977,2 тыс. рублей. Кассовые расходы на погашение кредиторской задолженности по выполненным работам за 2012 год составили 64 378,4 тыс. рублей, или 10% от общих расходов.
При сверке годового бюджетного отчета МУ «УКРиС» за 2012 год и отчета об исполнении консолидируемого бюджета на 01.01.2013 года МУ «ФИНУ», установлено -  кредиторская задолженность по выполненным работам, по состоянию на 01.01.2012 года на эту сумму не отражена.
По запросу Контрольно-счетной палаты получена информация от МУ «УКРиС» изложенная учреждением в письме от 26.02.2013 года № 200-392 (далее – Письмо МУ «УКРиС»), об исполнении вышеизложенных программ, а также включенных в долгосрочные муниципальные целевые программы (далее – ДМЦП) мероприятий по строительству, реконструкции, капитальному, текущим ремонтам (далее – Ремонтные мероприятия).

При сопоставлении приложений № 15 «Исполнение мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности за 2012 год» (далее – Приложение 15) и № 16 «Исполнении мероприятий по капитальному ремонту объектов коллекторного хозяйства и очистных сооружений МО город Норильск за 2012 год» (далее – Приложение 16) пояснительной записки Годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год с Единым реестром муниципальной собственности МО город Норильск, порядок формирования которого утвержден постановлением Администрации города Норильска от 04.02.2013 № 37 (далее – Единый  реестр муниципальной собственности) установлено:

- загородный канализационный коллектор Ду1000 (далее – Загородный коллектор), в Едином реестре не учтен;

- трансформаторная подстанция ТП-631-1П (далее – подстанция ТП-631-1П) по адресу: г. Норильск, Центральный район, район жилого дома № 31 по Ленинскому проспекту в Едином реестре не учтена.

Отсутствие вышеприведенных объектов в  Едином реестре подтверждено письмом МУ «Управление имущества Администрации города Норильска» от 18.03.2013 № 150-773/153.

Средства местного бюджета, израсходованные в 2012 году на капитальный ремонт Загородного коллектора, главным администратором бюджетных средств МУ «УКРиС» на объект, не  учтенный в Едином реестре муниципальной собственности составили 54 015,4 тыс. рублей.

Средства местного бюджета, израсходованные в 2012 году на капитальный ремонт подстанции ТП-631-1П, главным администратором бюджетных средств МУ «Управлением имущества Администрации города Норильска» на объект, не  учтенный в Едином реестре муниципальной собственности, составили 18 177,2 тыс. рублей. 
Всего на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности по Годовому отчету об исполнении бюджета за 2012 год, израсходованные средства местного бюджета на объекты, не учтенные в Едином реестре муниципальной собственности, составили 72 192,6 тыс. рублей, или 11,5 % от всех кассовых расходов средств местного бюджета, предусмотренных на эти цели.
3.9. Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Норильск

В течение отчетного финансового года планируемый дефицит бюджета снизился на 225 622,7 тыс. рублей, и в последней редакции бюджета утвержден в сумме 1 027 336,1 тыс. рублей.
Согласно Годовому отчету об исполнении бюджета за 2012 год - бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 349 822,1 тыс. рублей (в 2011 году бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 1 250 424,8 тыс. рублей). Размер дефицита в 2012 году сложился в пределах ограничений, установленных пунктом 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с пояснительной запиской к Годовому отчету об исполнении бюджета за 2012 год, источниками покрытия дефицита являются:

- остатки средств на счетах на начало года (на 01.01.2012 года) – 349 822,1 тыс. рублей;

- привлечение бюджетного кредита из бюджета субъекта – 300 000,0 тыс. рублей.

При этом Администрация города Норильска отмечает, что, несмотря на это удалось исполнить все принятые обязательства, сократить долговую нагрузку на бюджет и снизить кредиторскую задолженность. 

4.0. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности бюджета муниципального образования город Норильск за 2012 год

Согласно ф.0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» консолидированного отчета по бюджету, дебиторская задолженность по бюджетной деятельности состоит из дебиторской задолженности учреждений и остатков поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, которые подлежат возврату:












Таблица 11

	Наименование задолженности
	2011 год

(в рублях)
	2012 год

(в рублях)
	Отклонение (2012-2011)

(в рублях)

	Дебиторская задолженность учреждений
	688 314 098
	861 043 611
	+ 172 729 513

	Остаток поступлений, подлежащий возврату
	- 124 110 304
	- 336 962 171
	- 212 851 867

	Итого:
	564 203 794
	524 081 440
	- 40 122 354


Таким образом, общая сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности уменьшилась в 2012 году, по сравнению с 2011 годом, на 40 122 354 рублей, только потому, что остаток неиспользованных поступлений от других уровней бюджетов увеличился в 2012 году, по сравнению с 2011 годом, на сумму 212 851 867 рублей.

Дебиторская задолженность учреждений по бюджетной деятельности за 2012 год увеличилась, по сравнению с 2011 годом, на 172 729 513 рублей, в том числе по видам задолженности:












Таблица 12

	Вид задолженности (по счетам)
	2011 год

(в рублях)
	2012 год

(в рублях)
	Отклонение (2012-2011)

(в рублях)

	Счет 205 00 000 «Расчеты по доходам»
	381 196 191
	550 308 534
	+ 169 112 343

	Счет 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам»
	297 006 344
	305 848 664
	+ 8 842 320

	Счет 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами»
	9 734 322
	4 512 360
	- 5 221 962

	Счет 209 00 000 «Расчеты по ущербу имуществу»
	377 241
	374 053
	- 3 188

	Итого:
	688 314 098
	861 043 611
	+ 172 729 513


Анализируя дебиторскую задолженность за 2012 год по учреждениям, следует отметить увеличение задолженности по доходам и выданным авансам, а также, положительную динамику:

- уменьшение задолженности по расчетам с подотчетными лицами и по ущербу имуществу.

В составе дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам сумма по безвозмездным поступлениям (субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели) составляет 94 877,6 тыс. рублей, в том числе:

- Управление общего и дошкольного образования – 79 815,5 тыс. рублей, из них неизрасходованные субсидии 2011 года 11 060,5 тыс. рублей, неизрасходованные субсидии 2012 года 68 755,1 тыс. рублей;

- Управление по спорту, туризму и молодежной политике – 6 523,7 тыс. рублей;

- Управление здравоохранения – 4 429,5 тыс. рублей;

- Управление по делам культуры и искусства – 3 612,7 тыс. рублей;

- Управление социальной политики – 358,9 тыс. рублей;

- Администрация города – 137,3 тыс. рублей.

В общей сумме, 861 043 611 рублей,  дебиторской задолженности по бюджетной деятельности по учреждениям задолженность прошлых лет составляет 66,1% (569 124 907 рублей), в том числе по Учреждениям:

- Управление имущества – 375 459 015 рублей, или 66%;

- УКРиС – 85 420 352 рублей, или 15%;

- Управление социальной политики – 30 742 705 рублей, или 5%;

- УО и ДО – 19 562 546 рублей, или 3%;

- Управление жилищного фонда – 18 187 802 рублей, или 3%;

- Управление «Норильскавтодор» - 12 532 702 рублей, или 2%;

-  1% по Управлению здравоохранения (3 466 584 руб.), УЖКХ (4 161 114 руб.), Управление содействия переселению (7 091 261 руб.), Управление по делам культуры и искусства (3 408 854 руб.), УСТиМП (7 723 599 руб.);

- менее 1% Администрация Кайеркана (171 098 руб.), Администрация Норильска (1 184 351 руб.).

КСП обращает внимание на сумму задолженности прошлых лет по Управлению имущества. Как отмечалось уже по исполнению доходной части, при проведении контрольного мероприятия КСП было выявлено, что в составе дебиторской задолженности Управления имущества существует задолженность на сумму 33 437,4 тыс. рублей по срокам от 3 до 10 лет (для справки: срок исковой давности по ГК ст. 196). Управлением не проводится обязательная инвентаризация дебиторской задолженности, что является нарушением п. 20 Приказа Минфина № 157н, ст. 12 ФЗ № 129-ФЗ. Кроме того, в Управлении отсутствуют первичные учетные документы по начислению арендной платы на бумажном носителе, что является нарушением п.п. 6-9, 11, 14 Приказа Минфина № 157н, статей 1,6,9,17 Федерального закона № 129-ФЗ. 

Несоблюдение законности проведения обязательной инвентаризации имущества и финансовых обязательств перед составлением годовой отчетности приводит к недостоверности показателей отчетности, к неэффективному использованию муниципального имущества. 

 Задолженность, нереальная к взысканию, составляет 1,1 % (9 123 498 рублей).  Сумма 9 123 498 рублей задолженности, нереальной к взысканию, это ущерб бюджету:

- 480 265 рублей по Управлению имущества;

- 1 089 734 рублей по Управлению жилищно-коммунального хозяйства;

- 7 553 499 рублей по Управлению по спорту, туризму и молодежной политике.
Образование дебиторской задолженности, нереальной к взысканию, указывает на низкий уровень претензионной работы в учреждениях, либо ее отсутствие.

Согласно ф.0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» консолидированного отчета по бюджету, структура общей суммы  кредиторской задолженности (786 066,62 рублей) по бюджетной деятельности представлена в таблице:












Таблица 13

	Наименование вида кредиторской задолженности
	Сумма (в рублях)

	Переплата по расчетам по оплате труда (УСТиМП)
	-    97 431

	Расчеты по услугам связи
	+   13 238

	Расчеты по коммунальным услугам
	+   72 518

	Расчеты по прочим услугам
	+ 136 299

	Расчеты по приобретению основных средств
	+   83 180

	Расчеты по пособиям по социальной помощи населению
	+ 261 290

	Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС
	+ 205 845

	Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии
	+ 930 260

	Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии
	+ 165 151

	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и материнства (подлежит возмещению из бюджета ФСС)
	- 733 153

	Переплата по платежам (НДФЛ, транспортному налогу, обязательному страхованию от несчастных случаев, ТФОМС)
	- 568 614

	Расчеты с депонентами
	+ 267 683

	Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда
	+   49 801

	Итого:
	+   786,1


В составе кредиторской задолженности сумма 105 762 рублей, переплата по налогам УЖКХ в 2009 году, является нереальной к возврату, так как получен отказ о возврате от ФНС от 23.11.2010 года № 201-21, указанная сумма – это убытки бюджета муниципального образования.

 Переплата по расчетам по оплате труда и по прочим расчетам с бюджетом в сумме 666 045 рублей является неэффективным использованием бюджетных средств, так как указанная переплата вывела сумму из бюджетного процесса на неопределенное время.

В составе кредиторской задолженности присутствует задолженность в ПФР и ФФОМС в сумме 1 301 256 рублей, что указывает на несвоевременность расчетов с внебюджетными фондами по бюджетной деятельности.

В кредиторской задолженности по бюджетной деятельности безосновательно, в нарушение статей 1,3,6,8,10 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ, пунктов 3,4,9,11,254 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, не отражена сумма за выполненные работы подрядной организацией ООО «Промстройсервис» по договору от 10.10.2011 года № 0319300026111000052, подлежащая к оплате после выполнения всего комплекса работ по договорным обязательствам, в размере 10% от 100% выполнения, что по состоянию на 01.01.2013 года составило 37 177 260,03 рублей. В составе этой задолженности имеется задолженность прошлых лет в сумме 2 558 110,32 рублей. А также выявился факт сокрытия кредиторской задолженности по подрядной организации ООО «Ризалит» на сумму 3 451 453,97 рублей за выполненные работы (счета №№ 543,546). 

Контрольно-счетная палата города Норильска отмечает, что на планирование и исполнение доходной части бюджета в 2012 году существенно повлияли изменения в законодательстве:

- поправки, внесенные в Бюджетный Кодекс РФ;

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае». 
В результате законодательных изменений произошло перераспределение доходных источников в пользу доходной части бюджета края.  Изменения в законодательстве привели к изменениям структуры доходов местного бюджета: 

- в 2012 году собственные доходы в сумме 6,5 млрд. рублей (против 11,3 млрд. рублей в 2011 году) составили 42,5 % (против 79,2% в 2011 году), а доходы по безвозмездным поступлениям (межбюджетные трансферты) возросли и составили в 2012 году 8,7 млрд. рублей (против 3,0 млрд. рублей в 2011 году) или 57,5 % (против 20,8% в 2011 году).

Структура доходов местного бюджета, по исполнению за 2012 год, подтверждает снижение финансовой самостоятельности муниципального образования и возникает полная его зависимость от политики органов власти федерального и регионального уровней по межбюджетным отношениям.

Проверкой Годового отчета об исполнении бюджета города Норильск за 2012 год установлены недостатки, на  которые следует обратить внимание Городскому Совету:
- Исполнение долгосрочных муниципальных программ. Планируемые целевые индикаторы не позволяют произвести расчеты о достоверной оценке эффективности использования средств местного бюджета при реализации ДМЦП, что было отмечено на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты от 20.03.2013 года (Протокол заседания КСП № 02-02/01);

- Исполнение программ строительства, реконструкции, капитальных и текущих ремонтов объектов муниципальной собственности. На капитальный ремонт объектов муниципальной собственности по Годовому отчету об исполнении бюджета за 2012 год, израсходованные средства местного бюджета на объекты, не учтенные в Едином реестре муниципальной собственности, составили 72 192,6 тыс. рублей, или 11,5 % от всех кассовых расходов средств местного бюджета, предусмотренных на эти цели.

- Сумма дебиторской задолженности перед бюджетом города по учреждениям составляет 861 043,6 тыс. рублей, в том числе задолженность прошлых лет в сумме 569 124,9 тыс. рублей, или 66,1 %, а также имеет место быть задолженность, нереальная к взысканию, в сумме 9 123,5 тыс. рублей, что является убытками бюджета; 
- Образование дебиторской задолженности прошлых лет в таком объеме (66,1% от общей задолженности) и задолженности, нереальной к взысканию, указывает на низкий уровень претензионной работы в учреждениях, либо ее отсутствие.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата города Норильска предлагает:

- годовой отчет об исполнении бюджета города за 2012 год принять и утвердить.

Предложения

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности и установления ряда несоответствий бюджетному законодательству, предлагаем Норильскому городскому Совету депутатов внести изменения в следующие статьи Решения Норильского городского Совета депутатов от 23.10.2007 № 5-94 «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе на территории муниципального образования город Норильск»:
- ст. 7 «Бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты города Норильска» в соответствие со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 50 Устава муниципального образования город Норильск, дополнить абзацем следующего содержания: «контроль за исполнением местного бюджета»;

- исключить из ст. 48 пункт 9 «Годовой отчет об исполнении бюджета города подлежит утверждению муниципальным правовым актом Норильского городского Совета депутатов». 
- ст. 49 «Порядок предоставления бюджетной отчетности города» в соответствие со статьей 264.2. Бюджетного кодекса РФ, дополнить пунктом 3 следующего содержания: «Годовой отчет об исполнении бюджета города подлежит утверждению муниципальным правовым актом Норильского городского Совета депутатов»;
- ст. 50 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города» дополнить пунктами следующего содержания:

1. Годовой отчет об исполнении бюджета города должен по структуре соответствовать решению Норильского городского Совета депутатов о бюджете города.

2. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета города Руководителем Администрации города Норильска представляются:

- проект решения об исполнении бюджета города за отчетный финансовый год;

- баланс исполнения бюджета города;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительная записка;

- отчет об использовании ассигнований резервного фонда Администрации города Норильска;

- отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

- отчет о состоянии муниципального внутреннего долга на начало и конец отчетного финансового года;

- отчеты об исполнении приложений к решению о бюджете города за отчетный финансовый год.

Аудитор Контрольно-счетной палаты                                                           А.Т. Коновалов

Аудитор Контрольно-счетной палаты                                                            Р.М. Носкова

Консультант юрист Контрольно-счетной палаты                                           Е.В. Стельмах
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