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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА НОРИЛЬСКА

663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919) 46-10-21 E-mail: kspnor@norcom.ru
ОТЧЁТ
по проверке исполнения функций главного администратора доходов бюджета и исполнения сметы доходов и расходов  за 2013 год ГРБС МУ «Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска».

«10» сентября  2014г.                                                                             г. Норильск
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы на 2014 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 25.12.2013 № 02-10/01, ст. 7 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2011 № 36-867.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 16 июня  2014 года № 02-03/08.

Цель проверки: исполнение функций главного администратора доходов бюджета и исполнения сметы доходов и расходов за 2013 год ГРБС МУ «Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска».
Проверяемое учреждение:

Главный распорядитель бюджетных средств МУ «Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска» (далее – Администрация Кайеркана).
Срок проведения с 17 июня по 17 июля 2014 года.

На основании программы проведения контрольного мероприятия и рабочего плана работы, контрольное мероприятие  проведено  путем документальной проверки с выездом (выборочно) на объекты проведения выполнения работ по благоустройству.

На выявленные нарушения и замечания от Администрации Кайеркана получены с сопроводительным письмом от 07.08.2014 года № 021-1104, разногласия и план мероприятий по принятым нарушениям.
Разногласия рассмотрены на Коллегии Контрольно-счётной палаты города Норильска, Протокол Коллегии Контрольно-счётной палаты города Норильска от 09.09.2014 года № 02-06/01. 

С учётом рассмотренных и принятых на Коллегии Контрольно-счётной палатой города Норильска разногласий от Администрации Кайеркана, контрольным мероприятием установлено следующее:

Решения Норильского городского Совета депутатов по Администрации Кайеркана на 2013 год (далее - Решения НГСД).
Муниципальное учреждение «Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска» (далее - Администрация Кайеркана), предыдущее наименование - Муниципальное учреждение «Районная администрация Кайеркана». Свидетельство о государственной регистрации от 31 октября 2006 года № 1022401629590 (изм. от 30.05.2014 года) (далее - Администрация Кайеркана). 
Местонахождение: Красноярский край, город Норильск, ул. Шахтерская, д. 9-а. Почтовый адрес: 663340, Красноярский край, г. Норильск, ул. Шахтерская, д. 9-а.
На дату проверки, Администрация Кайеркана действует на основании «Положения о Кайерканском территориальном управлении Администрации города норильска» в новой редакции (далее – «Положение»), утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 20.05.2014 года № 17/4-372.
Администрация Кайеркана создана в структуре Администрации города Норильска, является территориальным исполнительно-распорядительным органом Администрации города Норильска, осуществляющим оперативное решение вопросов местного значения на территории административного района Кайеркан города Норильска.
Администрация Кайеркана является юридическим лицом. Организационно-правовая форма Администрации Кайеркана - муниципальное учреждение.
Расходы на текущее финансирование Администрации Кайеркана производятся в соответствии с утвержденной в установленном порядке на год сметой расходов по установленным кодам бюджетной классификации (пункт 1.13 Положения).
На основании пункта 1.7. «Положения», главным распорядителем бюджетных средств является заместитель Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальник Кайерканского территориального управления.
В настоящее время, главный распорядитель бюджетных средств:
Заместитель Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан – Начальник Кайерканского территориального управления - Енчик Геннадий Геннадьевич.
Распоряжение и.о. Руководителя Администрации города Норильска  от 27.05.2013 года. № 843-л. (на основании распоряжения Администрации города Норильска от 21.05.2013 года № 2448 «О внесении изменений в штатное расписание Администрации города Норильска»).
Основные задачи Администрации Кайеркана определены по пунктам раздела два Положения:
- пункт 2.2. «Выполнение функций, возложенных на Кайерканское территориальное управление правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск, а также настоящим Положением, по созданию условий для жизнеобеспечения населения на территории района Кайекркан»;
- пункт 2.4. «оперативное решение вопросов местного значения на территории района Кайеркан, предусмотренных действующим законодательством».

Разделом три Положения на Администрацию Кайеркана возложена тридцать одна функция, из них выборочно по пунктам положения:
- пункт 3.5. «Представляет Руководителю Администрации города Норильска, в пределах компетенции Администрации Кайеркана, предложения по проекту бюджета муниципального образования город Норильск, расходовании бюджетных средств, выполнении планов и программ развития района Кайеркан»;

- пункт 3.8. «Организует и проводит мероприятия по благоустройству и озеленению, обустройству мест массового отдыха населения на территории района Кайеркан»;

- пункт 3.10. «Осуществляет функции муниципального заказчика, не переданные уполномоченному органу на определение конкурентными способами поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при осуществлении закупок для муниципальных нужд»;

- пункт 3.11. «Осуществляет контроль исполнения обязательств исполнителями по заключённым муниципальным контрактам (гражданско-правовым договорам), приёмку товаров, выполненных работ (услуг);

- пункт 3.12. «Осуществляет муниципальный контроль в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Красноярского края, иными нормативными правовыми актами органов государственной власти, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск»;
- пункт 3.13. «Участвует в осуществлении дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения на территории района Кайеркан и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок»;

- пункт 3.18. Участвует в организации и контроле эксплуатации, ремонта и развития расположенных в районе Кайеркан объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов электроснабжения района Кайеркан»;

- пункт 3.23. «Обеспечивает на подведомственной территории условия для развития физической культуры, спорта и туризма, а также условия для массового отдыха жителей района Кайеркан».
Для исполнения возложенных функций Администрации Кайеркана предоставлены права. Некоторые из них по пунктам Положения:
- пункт 4.2. «Участвовать в разработке проекта бюджета муниципального образования город Норильск»;

- пункт 4.3. «Запрашивать и получать в установленном порядке от структурных подразделений (отраслевых (функциональных) и территориальных органов) Администрации города Норильска, организаций всех форм собственности, органов государственной власти информацию, необходимую для выполнения возложенных на Администрацию Кайеркана задач»;
- пункт 4.4. «Привлекать, в установленном порядке, при проведении экспертизы, разработке нормативной документации работников структурных подразделений (отраслевых (функциональных) и территориальных органов) Администрации города Норильска, муниципальных учреждений и специалистов иных организаций».

В целях выполнения вопросов местного значения, за Администрацией Кайеркана закреплено на праве оперативного управления муниципальная собственность:
- часть нежилого отдельно стоящего здания инженерно-хозяйственного блока, расположенного по адресу г. Норильск, район Кайеркан, ул. Шахтерская, д. 9-А, общей площадью 1358,5 м2, балансовой стоимостью 8139,2 тыс. рублей.
Для решения социальных вопросов по «Профилактике детского и подросткового алкоголизма и наркомании в муниципальном образовании город Норильск», предоставлено Администрации Кайеркана, в безвозмездное временное владение недвижимое имущество по адресу район Кайеркан, ул. Строительная, 1-Ж, общей площадью 236,9 м2, балансовой стоимостью 1886,76 тыс. рублей.
Также закреплены две транформаторных подстанции (ТП-405 и ТП-415).

Решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 № 7/4-124 (ред. от 17.12.2013) «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на 2013 год, Администрации Кайеркана утверждены бюджетные ассигнования по расходам в сумме 48 065,11 тыс. рублей, кассовое исполнение в сумме 41 911,59 тыс. рублей, или 87,2% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2013 год, из них:

- общегосударственные вопросы (с учетом других общегосударственных вопросов)  в общей сумме 25 005,81 тыс. рублей кассовое исполнение в сумме 21 095,91 тыс. рублей, или 84,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2013 год;
- национальная экономика в сумме 94,2 тыс. рублей, кассовое исполнение в сумме 88,0 тыс. рублей, или 93,4% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2013 год;

- жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство) в сумме 22 965,1 тыс. рублей, кассовое исполнение в сумме 20 727,68 тыс. рублей, или 90,2% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2013 год. 

Исполнение бюджетных назначений по доходам и расходам бюджетной деятельности учреждения за 2013 год.

На основании Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01 января 2014 года (форма по ОКУД № 0503127) Администрации Кайеркана исполнение:
- Доходы. 
Утверждены бюджетные назначения на 2013 год в сумме 161,0 тыс. рублей, кассовое исполнение в сумме 326,67 тыс. рублей. Основное увеличение поступлений по доходам, за счет увеличения взыскания штрафов (санкций, возмещения ущерба), при плане на 2013 год в размере 40,0 тыс. рублей, взыскано 209,62 тыс. рублей.
- Расходы. 
Всего утверждены бюджетные назначения в сумме  48 065,11 тыс. рублей, кассовое исполнение в сумме 41 911,59 тыс. рублей, или 87,2% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2013 год.
Из общегосударственных вопросов (с учетом других общегосударственных вопросов) в общей сумме 25 005,81 тыс. рублей, кассовое исполнение в сумме 21 095,91 тыс. рублей, или 84,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2013 год, основная доля расходов относится к расходам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, кассовое исполнение 15 444,57 тыс. рублей, или 73,2% от кода расходов по бюджетной классификации 0000104 и 0000113.
Документальной выборочной проверкой расходов на оплату труда установлено:

Утвержденные бюджетные назначения по заработной плате в 2013 году составили в объеме 11 758,7 тыс. рублей, кассовое исполнение за указанный период составило в объеме 11 074,7 тыс. рублей, что составило 94,2 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия бюджетных средств в объеме 684,3 тыс. рублей (или 5,8 %) образовалась в связи с  наличием вакантной должности начальника отдела по управлению городским хозяйством.


В период с 01.01.2013 года по 30.09.2013 года действовало штатное расписание утвержденное распоряжением заместителя Главы Администрации города Норильска по району Кайеркан – Главы администрации района Кайеркан  от 12.10.2012 года № 162, с согласованием уполномоченных лиц Администрации города Норильска.

В период с 01.10.2013 года по 31.12.2013 года действовало штатное расписание утвержденное распоряжением заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан – Начальника Кайерканского территориального управления  от 29.10.2013 года № 57, с согласованием уполномоченных лиц Администрации города Норильска.

Штатными расписаниями Администрации Кайеркана утверждены четыре категории работающих, с общим количеством штатных единиц - 30, а именно:

· 1 категория – руководители 5 единиц, должности которых отнесенные к муниципальной службе;

· 2 категория – специалисты 16 единиц, из которых: 12 единиц должности, отнесенные к муниципальной службе, 5 единиц замещающие должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;

· 3 категория – служащие 1 единица, замещающие должности которых не являющиеся должностями муниципальной службы;

· 4 категория – рабочие (МОП) 8  единиц, должности (профессии) которых отнесены к персоналу по охране и обслуживанию зданий.

Среднесписочная численность за 2013 год составила в количестве 29 человек, в том числе:

· по должности муниципальной службы – 16 человек;

· по должности, не являющейся должностями муниципальной службы – 5 человек;

· по должности работников, переведенных на новые системы оплаты труда – 8 человек. 


В период с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года Администрация Кайеркана, для определения порядка и условий оплаты труда работников, руководствовалось:

· Положением об оплате труда муниципальных служащих органов МСУ муниципального образования город Норильск, утвержденным решением Норильского городского Совета депутатов от 24.06.2008 № 12-263 (с изменениями и дополнениями);

·  Положением об оплате труда и месячных должностных окладов работников Администрации города Норильска, замещающих должности (профессии), не отнесенные к должностям муниципальной службы, утвержденным решением Норильского городского Совета депутатов от 20.08.2008 № 393 (с изменениями и дополнениями);

· Порядком оказания материальной помощи работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления, других организаций, финансируемых из бюджета муниципального образования город Норильск, муниципальных унитарных предприятий утвержденным постановлением Администрации города Норильска от 17.01.2006 № 61 (с изменениями и дополнениями);

· Положением об оплате труда работников структурных подразделений Администрации города Норильска, замещающих должности (профессии), не отнесенные к должностям муниципальной службы, оплата труда по которым осуществляется по новым системам оплаты труда, утвержденным постановлением Администрации города Норильска от 23.10.2013 № 462.

Выборочной проверкой по соблюдению законности использования средств местного бюджета на оплату труда работников Администрации Кайеркана нарушений не установлено.
Расходы на национальную экономику составили, при плане в 94,2 тыс. рублей,  кассовое исполнение 88,0 тыс. рублей. По результатам деятельности Администрации района Кайеркан за 2013 год, расходы по коду 0000405 произведены на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову, учёту, содержанию и иному обращению с безнадзорными домашними животными.
Основные расходы из бюджетных назначений, составили по жилищно-коммунальному хозяйству на благоустройство территории района Кайеркан. При плановых бюджетных назначений в общей сумме 22 965,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило в размере 20 727,68 тыс. рублей, или 49,4% от общего кассового исполнения бюджетных назначений 2013 года по Администрации Кайеркана.
В нарушение Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 года № 65н (в ред. Приказа Минфина РФ от 16.12.2013 года № 121н) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации» расходы по подразделу 0503 «Благоустройство»  в общей сумме  бюджетных назначений 22 965,1 тыс. рублей,  запланированы расходы на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений в сумме 4 305,6 тыс. рублей (кассовое исполнение 3 725,32 тыс. рублей), которые должны быть запланированы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».  При этом все бюджетные назначения запланированы по подстатье 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций».
Выборочной проверкой расходов 2013 года, на благоустройство территории района Кайеркан установлено:
1). Расходы на выполнение работ по благоустройству зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский».
На выполнение работ Администрация Кайеркана (далее - Заказчик) в лице и.о. заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальника  Кайерканского территориального управления Е.В. Недбайло, заключило Муниципальный контракт № 0119300008513000011 от 17.08.2013 года с ООО «СТРОЙДЕЛ» (далее – Подрядчик) в лице генерального директора Ю.Г.Рыбас по цене в размере 5 520 254,03 рублей, из них по источникам финансирования выполняемых работ:
- средства бюджета Красноярского края в форме субсидий в рамках  ДЦП «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае» на 2011-2013 годы, утвержденных Постановлением Правительства Красноярского края от 18.04.2013 № 170-п в сумме 4 910 321,02 рублей;
- средства местного бюджета в сумме 609 933,01 рублей.
На основании пункта 1.2. М/к  № 0119300008513000011, Подрядчик взял на себя обязательства, выполнить работы в соответствии со сметной документацией, техническим заданием (Приложение № 1 к М/к).
Основные обязанности Подрядчика по М/к № 0119300008513000011 в следующих пунктах:
- пунктом 2.3. «Сметы составляются Подрядчиком по Территориальным сметным нормативам, утвержденным Приказом министерства строительства и архитектуры Красноярского края от 12.11.2010 года № 237-о для 6 зоны Красноярского края (г. Норильск), проверяются, согласовываются и утверждаются Заказчиком в сроки, предусмотренные настоящим контрактом»;
- пункт 4.1. «Предоставить на проверку и согласование заказчику проектно-сметную документацию на выполнение работ в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента заключения М/к. Заказчик согласовывает сметы в течении в течении 5 (пяти) рабочих дней с даты их предоставления Подрядчикам;
- пункт 4.2. «Выполнить проектные работы в соответствии с техническим заданием и техническими условиями, в соответствии с действующими техническими регламентами, нормами, правилами, инструкциями и стандартами;
- пункт 4.3. «Согласовывать результаты проектных работ с Заказчиком, а при необходимости с компетентными государственными органами, эксплуатирующими организациями и организациями, выдавшими технические условия».
 Согласно пункта 10.1. М/к № 0119300008513000011, контроль и надзор за исполнением настоящего муниципального контракта осуществляет Заказчик, в лице районной администрации Кайеркана.
Изложенные условия контракта М/к № 0119300008513000011 со стороны Подрядчика и со стороны Заказчика не выполнены.
Представленная к проверке проектная документация составлена в нарушение Постановления Правительства РФ от 16.02.2008 года № 87, утвердившего «Положение о составе разделов проектной документации и требования к их содержанию».  Сметы № 1 и № 3 составлены в нарушение Территориальным сметным нормативам, утвержденным Приказом министерства строительства и архитектуры Красноярского края от 12.11.2010 года № 237-о для 6 зоны Красноярского края (г. Норильск). Контроль со стороны Заказчика не проведён.
В целях исполнения М/к № 0119300008513000011 руководителями Заказчика и Подрядчика подписаны сметы:

- Смета № 1 (без даты) «На выполнение работ по благоустройству зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, в районе ул. Победы, 15, по сметной стоимости в сумме 4 620 668,0 рублей. Смета № 1 подписана и утверждена со стороны Заказчика - и.о заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальником Кайерканского территориального управления Е.В.Недбайло, со стороны Подрядчика – Генеральным директором ООО «СТРОЙДЕЛ» Ю.Г.Рыбас.
Позиции с № 38 по № 42 и № 56, № 57 Сметы № 1 составляют общую сумму в сметной стоимости (с учётом накладных и сметной прибыли)  в размере 2 509 843,0 рублей, или 54,3% от общей сметной стоимости по смете.

Изложенные позиции приняты Заказчиком и Подрядчиком, в нарушение пункта 2.3.  условий М/к № 0119300008513000011, по ценам, которые не предусмотрены Территориальными сметными нормативами.
Актом о приёмки выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 29.11.2013 года, Заказчик в лице Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальника Кайерканского территориального управления Г.Г.Енчика принимает у Подрядчика в лице Генерального директора ООО «СТРОЙДЕЛ», выполненные строительно-монтажные работы на сумму 4 620668,0 рублей, т. е. 100% исполнение физических объёмов по Смете № 1.
Исполнительная съёмка принятых выполненных работ по Разделу 1 «Устройство щебёночных покрытий» Сметы № 1, у Заказчика на принятую работу – отсутствует. Пояснение Администрации Кайеркана, в разногласиях от 07.08.2014 года № 021-1104, о принятии Топографической съёмки местности и схемы развёртки высотных отметок по горизонтали к рабочему проекту по благоустройству Зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» за исполнительную съёмку не соответствует СНиП 12-01-2004;
- Смета № 2 (без даты) «На проект планировки территории зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, в районе ул. Победы, 15, по сметной стоимости в сумме 289 653,02  рублей. Смета № 2 подписана и утверждена со стороны Заказчика - и.о заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальником Кайерканского территориального управления Е.В.Недбайло, со стороны Подрядчика – Генеральным директором ООО «СТРОЙДЕЛ» Ю.Г.Рыбас.

Актом о приёмки выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 29.11.2013 года, Заказчик в лице Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальника Кайерканского территориального управления Г.Г.Енчика принимает у Подрядчика в лице Генерального директора ООО «СТРОЙДЕЛ», выполненные работы по проекту планировки территории зоны отдыха на сумму 289 653,02 рублей, т. е. 100% исполнение комплекта проекта планировки территории при площади проектируемой территории до 10 га (9,24 га) по Смете № 2.

Комплект документов по проектированию зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский», предоставленный к проверке КСП: содержит:

- выполненный в формате 3D эскиз картинки будущей зоны отдыха (архитектурное решение);

-   пояснительную записку ООО «СТРОЙДЕЛ»;

- техническую документацию системы электроснабжения территории зоны отдыха.
Контрольно-счетная палата города Норильска отмечает, что в Приложении № 1 «Технического задания» к М/к № 0119300008513000011, разработка проектной документации и выполнение работ по благоустройству зоны отдыха, производится на общей площади 75 000 кв. м., т.е. на 7,5 га.
- Смета № 3 (без даты) «На монтаж наружного освещения зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, в районе ул. Победы, 15, по сметной стоимости в сумме 609 933,01  рублей. Смета № 3 подписана и утверждена со стороны Заказчика - и.о заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальником Кайерканского территориального управления Е.В.Недбайло, со стороны Подрядчика – Генеральным директором ООО «СТРОЙДЕЛ» Ю.Г.Рыбас.

Позиции с № 13 по № 15 Сметы № 3 составляют общую сумму в сметной стоимости в размере 246 793,0 рублей, или 40,4% от общей сметной стоимости по смете.

Изложенные позиции приняты Заказчиком и Подрядчиком, в нарушение пункта 2.3.  условий М/к № 0119300008513000011, по ценам, не предусмотренными Территориальными сметными нормативами.

Актом о приёмки выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 29.11.2013 года, Заказчик в лице Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальника Кайерканского территориального управления Г.Г.Енчика принимает у Подрядчика в лице Генерального директора ООО «СТРОЙДЕЛ», выполненные работы по монтажу наружного освещения на сумму 609 933,01 рублей, т. е. 100% исполнение монтажа наружного освещения по Смете № 3.

Выезд на место проведения работ по благоустройству зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» специалиста КСП инспектора В.В.Зубарева и начальника отдела по городскому хозяйству Администрации Кайеркана А.В.Любавина ( с фотографированием зоны отдыха по местам работ) установил:
- по Смете № 1, позиция 47 (ТЕР 33-01-016-01 «Установка стальных опор промежуточных свободностоящих, одностоечных, 31 шт. согласно проекта»,  опоры обиты, вертикально не выровнены, стоят свободно. Позиция № 42 (в текущих ценах) «Металлоконструкции индивидуальные с учётом монтажа» находятся на складе (фотографии с № 1 по № 10, приложение к Акту проверки);
- по Смете № 2, проект планировки территории, территория зоны отдыха не подходит на зону отдыха (фотографии с № 11 по № 18, приложение к Акту проверки);
- по Смете № 3, позиция 8 (ТЕРм08-02-143-01) «Покрытие кабеля, проложенного в траншее кирпичом одного кабеля» и позиция № 9 (ТСЦ-404-0045 «Кирпич керамический пустотелый одинарный, размером 250х120х65 мм, марки 100» - кирпичи отсутствуют (фотография  № 8, приложение к Акту проверки).
На основании вышеизложенного по выполнению работ по благоустройству зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» за 2013 год, проверкой установлено:

-   Пункты 2.3, 4.1, 4.2, 4.3, 10.1, контракта М/к № 0119300008513000011 со стороны Подрядчика и со стороны Заказчика не выполнены;

- Представленная к проверке проектная документация составлена в нарушение Постановления Правительства РФ от 16.02.2008 года № 87, утвердившего «Положение о составе разделов проектной документации и требования к их содержанию».  Сметы № 1 и № 3 составлены в нарушение Территориальным сметным нормативам, утвержденным Приказом министерства строительства и архитектуры Красноярского края от 12.11.2010 года № 237-о для 6 зоны Красноярского края (г. Норильск); 

- Исполнительная съёмка принятых выполненных работ по Разделу 1 «Устройство щебёночных покрытий» Сметы № 1, у Заказчика – отсутствует;

- Проект планировки территории площадью 9,24 га, будущей зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» на дату проверки Контрольно-счётной палатой Администрации Кайеркана. В Приложении № 1 «Технического задания» к М/к № 0119300008513000011, разработка проектной документации и выполнение работ по благоустройству зоны отдыха, производится на общей площади 75 000 кв. м., т.е. на 7,5 га.
- Администрация Кайеркана не выполняет пункты 3.11, 3.12 Раздела 3. «Функции» Положения Администрации Кайеркана, утверждённого Решением Норильского городского Совета депутатов от 20.05.2014 года № 17/4-372 ( на 2013 год действует Решение НГСД от 25.06.2013 год № 11/4-222).

Справочно: Функции Администрации Кайеркана в 2014 году не изменялись в сравнении с 2013 годом, поэтому Контрольно-счётная палата применяет действующее Положение об Администрации  Кайеркана.

2). Расходы на озеленение территории района Кайеркан города Норильска за 2013 год.

На выполнение работ по озеленению района Кайеркан, Администрация Кайеркана (далее - Заказчик) в лице Заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальника  Кайерканского территориального управления Г.Г.Енчика, заключило Муниципальный контракт  № 0119300008313000008 от 19.06.2013 года с ООО «СТРОЙДЕЛ» (далее – Исполнитель) в лице генерального директора Ю.Г.Рыбас по цене в размере 335 214,16  рублей.

Источник финансирования оказываемых услуг: средства бюджета муниципального образования город Норильск, предусмотренные Решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 № 7/4-124 (ред. от 17.12.2013) в рамках «Мероприятий по благоустройству и озеленению» на 2013 год.

На основании пункта 2.3. М/к № 0119300008313000008, сметная документация составляется Исполнителем и утверждается Заказчиком по Территориальным сметным нормативам 2001 года для 6 зоны Красноярского края.

В соответствии пункта 2.2. М/к 0119300008313000008, общая стоимость, оказанных Исполнителем услуг определяется сметной документацией и не может превышать 335 214,16 рублей.

Пунктом 3.1. М/к 0119300008313000008 определено: «Исполнитель оказывает услуги согласно техническому заданию (Приложение 1 к М/к) и в соответствии с Краткими рекомендациями ГНУ НИИ СХ Коайнего Севера по приготовлению и использованию искусственных почвенных смесей для создания газонов, залужения откосов дорог и других сооружений (Приложение 2 к техническому заданию).

Согласно Приложения 2 к М/к 0119300008313000008 адреса объектов озеленения следующие:

1). Ул. Школьная, д. 8 (газон КДШИ), общая площадь 440 м2 , необходимое количество семян 8,8 кг (0,02 кг на 1 м2);

2).  Ул. Победы, д. 15, общая площадь 485 м2 , необходимое количество семян 9,7 кг (0,02 кг на 1 м2);

3). Ул. Норильская, д. 4 (разворотное кольцо), общая площадь 300 м2 , необходимое количество семян 6 кг (0,02 кг на 1 м2);

4). Сквер «Первым шахтерам», общая площадь 100 м2 , необходимое количество семян 2 кг (0,02 кг на 1 м2);

5). Газон «Торгового центра», по ул. Шахтёрская, д. 12, общая площадь 60 м2 , необходимое количество семян 1,2 кг (0,02 кг на 1 м2);

6). Пешеходный мост через ручей Кайерканский, общая площадь 50 м2 ;

7)  Район Кайеркан  (43 вазона), общая площадь 25 м2 , необходимый объем грунта 25 м3  с посадкой 4000 штук цветов в клумбы из расчета 50 штук на 1 м2 .

График исполнения работ в срок до 31 августа 2013 года.

Смета (без номера и даты) на услуги по выращиванию, посадку и уходу за цветами и зелёными насаждениями на территории  района Кайеркан по сметной стоимости в размере 335 214,16 рублей, утверждена и подписана Заказчиком в лице заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан – Начальником  Кайерканского территориального управления Г.Г.Енчиком и Исполнителем в лице Генерального директора ООО «СТРОЙДЕЛ» Ю.Г.Рыбас.

На основании Акта о приёмки выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 31.08.2013 года (за период с 19.06.2013 года по 31.08.2013 года) приняты выполненные работы на сумму 335 214,16 рублей, или 100% от сметной стоимости утверждённой сметы (по 100% цене контракта). Акт формы КС-2 подписали с одной стороны Заказчиком в лице и.о заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан – Начальником  Кайерканского территориального управления Е.В. Недбайло и Исполнителем в лице Генерального директора ООО «СТРОЙДЕЛ» Ю.Г.Рыбас.

Заявкой на оплату расходов от 17.09.2013 года № 1040 бухгалтерия Администрации Кайеркана перечисляет средства местного бюджета в размере 335 214,16 рублей Исполнителю (ООО «СТРОЙДЕЛ).

Нарушений не установлено.
3). Работы по благоустройству – асфальтировка проездов: от ул. Школьная, 6 до ул. Победы, 15 (2525 кв.м.) и от ул. Школьная, 12 до Надеждинская, 22 (1943 кв. м.) района Кайеркан города Норильска.

В нарушение Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 года № 65н (в ред. Приказа Минфина РФ от 16.12.2013 года № 121н) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации» расходы на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений в сумме 4 305,6 тыс. рублей запланированы по подразделу 0503 «Благоустройство», которые должны быть запланированы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».  
На выполнение работ по благоустройству – асфальтировки проездов района Кайеркан, Администрация Кайеркана (далее - Заказчик) в лице Заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальника  Кайерканского территориального управления Г.Г.Енчика, заключило Муниципальный контракт  № 0119300008513000010 от 26.07.2013 года с ООО «Инвестстрой плюс» (далее – Подрядчик) в лице генерального директора М.Б.Талалаевой по цене в размере 4 251 742,96  рублей.
Источник финансирования оказываемых услуг: средства бюджета муниципального образования город Норильск, предусмотренные Решением Норильского городского Совета депутатов от 11.12.2012 № 7/4-124 (ред. от 17.12.2013) в рамках «Мероприятий по благоустройству и озеленению» на 2013 год.

Пунктом 1.2. М/к 0119300005313000010 определено: «Подрядчик обязуется выполнить работы в соответствии с техническим заданием  (Приложение № 1 к М/к).

Пунктом 1.1. Технического задания предусмотрено выполнение ремонта асфальтобетонного покрытия проездов: от ул. Школьная, д. 6 до ул. Победы, д.15 площадью 2525 кв.м. и от ул. Школьная, д. 12 до ул. Надеждинская, д. 22 площадью 1943 кв. м.

Пунктом 2.2. Технического задания указано, при производстве работ по ремонту проезжей части предусмотреть:

-   снятие асфальтобетонных покрытий дорожной фрезой;

- устройство подстилающих и выравнивающих слоёв из разобранного асфальтобетона;
-  обработку основания вяжущим (битум марки БНД 90/130, расход 0,33 л/кв.м.);

- устройство однослойного покрытия из горячей мелкозернистой асфальтобетонной смеси типа А марки II толщиной 6 см. в один слой;

-    укатку виброкатком 12-16 тн. за 20 проходов по одному следу.

Пунктом 3.1. Технического задания определено, выполнение ремонтных работ производить без закрытия дорожного движения. Все работы по ремонту дорог следует выполнять с минимальными помехами для движения автомобилей.
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает, что при снятии деформированных асфальтобетонных покрытий самоходными холодными фрезами с шириной фрезерования 500-1000 мм и толщиной слоя 110 мм,  а потом устройство подстилающих и выравнивающих слоёв  из этого же разобранного асфальтобетона, даст те же самые 110 мм слоя. При условии, устройства однослойного покрытия из горячей мелкозернистой асфальтобетонной смеси типа А марки II толщиной 6 см. в один слой, уровень асфальтобетонного покрытия проезда должен подняться на 60 мм.
На основании пункта 2.2. М/к № 0119300008513000010, сметная документация составляется Подрядчиком и проверяются (и согласовываются) с  Заказчиком по Территориальным сметным нормативам 2001 года для 6 зоны Красноярского края, в редакции 2009 года, с применением индексов 4 квартала 2012 года.
В целях исполнения контракта, Подрядчик составляет и согласовывает две сметы:
- Смета № 35-ИСП-2013 по сметной стоимости выполняемых работ на сумму 2 493 461,54 рублей (с учётом НДС) по благоустройству-асфальтировке проезда от ул. Школьная, д.6, до ул. Победы, д. 15, общей площадью 2525 кв.м. Смету № 35-ИСП-2013 проверил и.о. начальника отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана А.В.Любавин и утвердила и.о. заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан – Начальника Кайерканаского территориального управления Е.В.Недбайло.

Проверкой правильности применяемых Территориальных сметных нормативов 2001 года для 6 зоны Красноярского края, в редакции 2009 года, с применением индексов 4 квартала 2012 года в Смете № 35-ИСП-2013 установлено:
а). Позиция № 1 Сметы № 35-ИСП-2013, ТЕРр68-12-10 «Снятие деформированных асфальтобетонных покрытий самоходными холодными фрезами с шириной фрезерования 500-1000 мм и толщиной слоя до 110мм». Общая стоимость по этой позиции рассчитана Подрядчиком  (с индексом 5,8 с применением МДС 35 пр.1 т.7 п.7) и проверена Заказчиком по цене выполняемых работ на площади 2525 кв.м. в сумме 432 390,0 рублей (без учёта НДС).

По нормативам расценок на благоустройство, исходя из: кЗП=5,8, кЭМ=5,8, кМР=5,8, НР(=114,008(1,00)%), СП(=60,0*1%), сметная стоимость работ по позиции № 1 составит (из расценки на 1000 кв.м. в размере 24024,9 рублей (без НР и СП)) в размере 351 844,66 рублей. НР (накладные расходы ) и СП (сметная прибыль), рассчитывается из основной з/пл.  и з/пл. маш. Основная з/пл. составляет 2599,78 рублей по расчёту (177,52х2.525х5,8), з/пл. маш. составляет 11282,36 рублей (770,39х2.525х5,8).  Соответственно НР получается 15825,63 рублей (1,14х(2599,78+11282,36), СП получается 8329,28 рублей (0,6х (2599,78+11282,36).

Всего получается 375 999,57 рублей (351844,66+15825,63+8329,28).
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает  сметная стоимость по позиции № 1 Сметы № 35-ИСП-2013 завышена по расчёту на 56 390,43 рублей (432 390,0 минус 375 999,57), с учётом НДС,  на 66 540,7 рублей;
б). Позиции № 2 и № 3 Сметы № 35-ИСП-2013, ТЕР27-04-001-04 «Устройство подстилающих и выравнивающих слоёв оснований из щебня». Общая стоимость по этим позициям рассчитана Подрядчиком  (с индексом 5,8 с применением МДС 35-IV, п.4.7. и МДС 35 пр.1,т 1,п.8) и проверена Заказчиком по цене выполняемых работ на объём  252,5 куб.м. в сумме 142 900,4 рублей (без учёта НДС).

Контрольно-счётная палата города Норильска указывает, по Техническому заданию к М/к № 0119300008513000010, Подрядчик производит устройство подстилающих и выравнивающих слоёв из разобранного на проезде асфальтобетона. 
Необходимо применить расценку на асфальтировку  по ТЕР27-04-001-04 «Устройство подстилающих и выравнивающих слоёв оснований из разобранного асфальтобетона». Применяя расценку на единицу (ед.изм 100 куб.м.) в размере 5702,66 рублей (основная зарплата в размере 224,97 рублей), по эксплуатации машин в размере 5082,54 рублей, в том числе зарплата маш. в размере 309,41 рублей и материалы в размере 395,15 рублей, исходя из: пЗП=1,15, пЭМ=1,25, кЗП=5,8, кЭМ=5,8, кМР=5,8, НР(=156,00*(1,00)%), СП(=95,0*(0,85)%), общая сметная стоимость по позициям № 2 и № 3 составит на объем 252,5 куб. м. разобранного асфальтобетона в сумме 125 022,7 рублей (без учёта НДС).
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает  общая сметная стоимость по позициям № 2 и № 3 Сметы № 35-ИСПР-2013 завышена по расчёту на 17877,3 рублей (142900,0 минус 125022,7), с учётом НДС,  на 21095,21 рублей. При этом обращает внимание Администрации Кайеркана, что по смете должно быть уложено 252,5 куб.м. разобранного асфальтобетонного покрытия проезда, то есть 100 мм по толщине слоя;
в). Позиция № 4 Сметы № 35-ИСП-2013, ТСЦ – 408-0006 «Щебень из природного камня для строительных работ марки 1200, фракция 10-20 мм». Общая стоимость по этим позициям рассчитана Подрядчиком  (с индексом 5,8 с применением МДС 35-IV, п.4.7. и МДС 35 пр.1,т 1,п.8) и проверена Заказчиком по цене выполняемых работ на объём  127,26 куб.м. в сумме 178831,4 рублей (без учёта НДС).

Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает  общая сметная стоимость по позиции № 4 Сметы № 35-ИСП-2013 на сумму 211 021,05 рублей (с учётом НДС) не подтверждена документально:

- Техническим  заданием  к М/к № 0119300008513000010.
Сметная стоимость по позиции № 4 Сметы № 35-ИСП-2013 завышена на 178 831,4 рублей, с учётом НДС, на 211 021,05 рублей.

г). Позиция № 9 Сметы № 35-ИСП-2013, ТЕР 27-06-020-02 «Устройство покрытия толщиной 4 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ, плотность каменных материалов 3 тн./куб. м. и более» на общей площади 2525 кв.м. и позиция № 12  Сметы № 35-ИСПР-2013, ТЕР 27-06-021-02 «На каждые 0,5 см изменения толщины покрытия добавлять или исключать к расценке 27-06-020-02» на общей площади 2525 кв.м. по сметному расчёту поднимает уровень асфальтобетонного покрытия проезда (от прежнего уровня проезда до асфальтировке) дополнительно на 45 мм.
Вывод по сметному расчёту Сметы  № 35-ИСП-2013, сметная стоимость выполняемых работ по позициям № 1, № 2, №.3, № 4  сметы, завышена на  298 656,96 рублей (с учётом НДС), а позиции № 2, № 3, № 4, № 9, № 12 указывают (документально) о подъёме уровня асфальтобетонного покрытия проезда в сравнение с прежнем уровнем до проведения асфальтирования проезда от ул. Школьная, д. 6 до ул. Победы, д.15 площадью 2525 кв.м. на 95 мм, что должно подтверждаться визуально.
Документальной проверкой фактически выполненных работ по асфальтированию проезда от ул. Школьная, д. 6 до ул. Победы, д.15 площадью 2525 кв.м. установлено:
- Актом о приёмке выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 30.09.2013 года, за сентябрь, работы принимаются и.о. заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальником Кайерканского территориального управления Е.В.Недбайло на сумму 2 493 461,54 рублей. Работы сдаёт генеральный директор ООО «Инвестстрой плюс» М.Б. Талалаева. На основании счета № 7 от 30.09.2013 года ООО «Инвестстрой плюс», бухгалтерия Администрации Кайеркана оплачивает оформленные документально работы по Заявке на оплату расходов  № 1128 от 11.10.2013 года, платежное поручение Финансового управления Администрации города Норильска  № 182830 от 14.10.2013 года.
Работы оформлены за сентябрь 2013 года на 100% сметную стоимость рассчитанную по Смете № 35-ИСП-2013 в размере 2 493 461,54 рублей, с учётом НДС.

Вместе с Актом о приёмке выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 30.09.2013 года, на асфальтирование проезда от ул. Школьная, д. 6 до ул. Победы, д.15 площадью 2525 кв.м., оформлены три Акта освидетельствования скрытых работ  за подписями ответственных представителей Заказчика: Е.В.Недбайло, А.В.Любавина; ответственного представителя Подрядчика: М.Б.Талалаевой.

Акт скрытых работ № 1 от 28.08.2013 года на срезку старого асфальтобетонного покрытия дорожной фрезой на площади 2525 кв. м. Ответственные представители Заказчика и Подрядчика  подписываются, что работы выполнены по проектно-сметной документации, отклонений нет, других доказательств соответствия работ предъявляемым к ним требованиям к акту не приложены.

Акт скрытых работ № 2 от 03.09.2013 года на устройство подстилающих слоёв из разобранного асфальтобетона на площади 2525 кв. м. Ответственные представители Заказчика и Подрядчика  подписываются, что работы выполнены по проектно-сметной документации, при выполнении работ применены щебень фракции 10-70 мм, при выполнении работ предъявлена приложением Исполнительная съёмка.
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает, применение щебня производится в нарушение Технического задания к М/к № 0119300008513000010.
Акт скрытых работ № 3 от 05.09.2013 года на розлив битума (с приготовлением и транспортировкой) на площади 2525 кв. м. Ответственные представители Заказчика и Подрядчика  подписываются, что работы выполнены по проектно-сметной документации, при выполнении работ применён Битум БНД 90/130, отклонений нет, других доказательств соответствия работ предъявляемым к ним требованиям к акту не приложены.

Выезд на место проведения работ с ответственным представителем Заказчика (А.В.Любавиным) и фотографирование  участков асфальтирования проезда от ул. Школьная, д. 6 до ул. Победы, д.15 площадью 2525 кв.м., не подтвердил подъём уровня асфальтобетонного покрытия проезда в сравнение с прежнем уровнем до проведения асфальтирования проезда от ул. Школьная, д. 6 до ул. Победы, д.15 площадью 2525 кв.м. на 95 мм. 
Общий вывод по списанию средств местного бюджента на асфальтирование проезда от ул. Школьная, д. 6 до ул. Победы, д.15 площадью 2525 кв.м.:
- по сметному расчёту Сметы  № 35-ИСП-2013, сметная стоимость выполняемых работ по позициям № 1, № 2, №.3, № 4  сметы, завышена на  298 656,96 рублей (с учётом НДС), Оплата завышенной сметной стоимости выполняемых работ является незаконным расходованием средств местного бюджета;

- Фотографирование проезда  по местам асфальтирования  в 2013 году, не подтвердило позиции № 2, № 3, № 4, № 9, № 12  Сметы № 35-ИСП-2013 по которым (документально) подъём уровня асфальтобетонного покрытия проезда в сравнение с прежнем уровнем до проведения асфальтирования проезда от ул. Школьная, д. 6 до ул. Победы, д.15 площадью 2525 кв.м. должен быть не менее 95 мм.
- Смета № 36-ИСП-2013 по сметной стоимости выполняемых работ на сумму 1 758 281,42 рублей (с учётом НДС) по благоустройству-асфальтировке проезда от ул. Школьная, д.12, до ул. Надеждинская, д. 22, общей площадью 1943 кв.м. Смету № 36-ИСП-2013 проверил и.о. начальника отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана А.В.Любавин и утвердила и.о. заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан – Начальника Кайерканаского территориального управления Е.В.Недбайло.

Проверкой правильности применяемых Территориальных сметных нормативов 2001 года для 6 зоны Красноярского края, в редакции 2009 года, с применением индексов 4 квартала 2012 года в Смете № 36-ИСПР-2013 установлено:

а). Позиция № 1 Сметы № 36-ИСП-2013, ТЕРр68-12-10 «Снятие деформированных асфальтобетонных покрытий самоходными холодными фрезами с шириной фрезерования 500-1000 мм и толщиной слоя до 110мм». Общая стоимость по этой позиции рассчитана Подрядчиком  (с индексом 5,8 с применением МДС 35 пр.1 т.7 п.7) и проверена Заказчиком по цене выполняемых работ на площади 1943 кв.м. в сумме 332740,0 рублей (без учёта НДС).

По нормативам расценок на благоустройство, исходя из: кЗП=5,8, кЭМ=5,8, кМР=5,8, НР(=114,008(1,00)%), СП(=60,0*1%), сметная стоимость работ по позиции № 1 составит (из расценки на 1000 кв.м. в размере 24024,9 рублей (без НР и СП)) в размере 270746,2 рублей. НР (накладные расходы ) и СП (сметная прибыль), рассчитывается из основной з/пл.  и з/пл. маш. Основная з/пл. составляет 2000,54 рублей по расчёту (177,52х1,943х5,8), з/пл. маш. составляет 8681,83 рублей (770,39х1,943х5,8).  Соответственно НР получается 12177,9 рублей (1,14х(2000,54+8681,83), СП получается 6409,42 рублей (0,6х (2000,54+8681,83).

Всего получается 289333,52 рублей (270746,2+12177,9+6409,42).
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает  сметная стоимость по позиции № 1 Сметы № 36-ИСП-2013 завышена по расчёту на 43406,48 рублей (332740,0 минус 289333,52), с учётом НДС,  на 51219,6 рублей;
б). Позиции № 2 и № 3 Сметы № 36-ИСП-2013, ТЕР27-04-001-04 «Устройство подстилающих и выравнивающих слоёв оснований из щебня». Общая стоимость по этим позициям рассчитана Подрядчиком  (с индексом 5,8 с применением МДС 35-IV, п.4.7. и МДС 35 пр.1,т 1,п.8) и проверена Заказчиком по цене выполняемых работ на объём  194,3 куб. м. в сумме 109973,8 рублей (без учёта НДС).

Контрольно-счётная палата города Норильска указывает, по Техническому заданию к М/к № 0119300008513000010, Подрядчик производит устройство подстилающих и выравнивающих слоёв из разобранного на проезде асфальтобетона. 
Необходимо применить расценку на асфальтировку  по ТЕР27-04-001-04 «Устройство подстилающих и выравнивающих слоёв оснований из разобранного асфальтобетона». Применяя расценку на единицу (ед.изм 100 куб.м.) в размере 5702,66 рублей (основная зарплата в размере 224,97 рублей), по эксплуатации машин в размере 5082,54 рублей, в том числе зарплата маш. в размере 309,41 рублей и материалы в размере 395,15 рублей, исходя из: пЗП=1,15, пЭМ=1,25, кЗП=5,8, кЭМ=5,8, кМР=5,8, НР(=156,00*(1,00)%), СП(=95,0*(0,85)%), общая сметная стоимость по позициям № 2 и № 3 составит на объем 194,3 куб. м. разобранного асфальтобетона в сумме 96186,64 рублей (без учёта НДС).
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает  общая сметная стоимость по позициям № 2 и № 3 Сметы № 36-ИСП-2013 завышена по расчёту на 13787,16 рублей (109973,8 минус 96186,64), с учётом НДС,  на 16268,8 рублей. При этом обращает внимание Администрации Кайеркана, что по смете должно быть уложено 194,3 куб. м. разобранного асфальтобетонного покрытия проезда, то есть 100 мм по толщине слоя;

в). Позиция № 4 Сметы № 36-ИСП-2013, ТСЦ – 408-0006 «Щебень из природного камня для строительных работ марки 1200, фракция 10-20 мм». Общая стоимость по этим позициям рассчитана Подрядчиком  (с индексом 5,8 с применением МДС 35-IV, п.4.7. и МДС 35 пр.1,т 1,п.8) и проверена Заказчиком по цене выполняемых работ на объём  0,979 куб. м. в сумме 1374,6 рублей (без учёта НДС).

Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает  общая сметная стоимость по позиции № 4 Сметы № 36-ИСП-2013 на сумму 1374,6 рублей (с учётом НДС) не подтверждена документально:

- Техническим  заданием  к М/к № 0119300008513000010.
Сметная стоимость по позиции № 4 Сметы № 36-ИСП-2013 завышена на 1374,6 рублей, с учётом НДС, на 1622,02 рублей.

г). Позиция № 9 Сметы № 36-ИСП-2013, ТЕР 27-06-020-02 «Устройство покрытия толщиной 4 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ, плотность каменных материалов 3 тн./куб. м. и более» на общей площади 1943 кв.м. и позиция № 12  Сметы № 36-ИСПР-2013, ТЕР 27-06-021-02 «На каждые 0,5 см изменения толщины покрытия добавлять или исключать к расценке 27-06-020-02» на общей площади 1945 кв.м. по сметному расчёту поднимает уровень асфальтобетонного покрытия проезда (от прежнего уровня проезда до асфальтировке) дополнительно на 45 мм.

Вывод по сметному расчёту Сметы  № 36-ИСП-2013, сметная стоимость выполняемых работ по позициям № 1, № 2, №.3, № 4  сметы, завышена на  69110,42 рублей (с учётом НДС), а позиции № 2, № 3, № 4, № 9, № 12 указывают (документально) о подъёме уровня асфальтобетонного покрытия проезда в сравнение с прежнем уровнем до проведения асфальтирования проезда от ул. Школьная, д. 12 до ул. Надеждинская, д.22 площадью 1943 кв.м. на 45 мм, что должно подтверждаться визуально.

Документальной проверкой фактически выполненных работ по асфальтированию проезда от ул. Школьная, д. 12 до ул. Победы, д.22 площадью 1943 кв.м. установлено:

- Актом о приёмке выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 30.09.2013 года, за сентябрь, работы принимаются и.о. заместителя Руководителя Администрации города Норильска по району Кайеркан - Начальником Кайерканского территориального управления Е.В.Недбайло на сумму 1758281,42 рублей. Работы сдаёт генеральный директор ООО «Инвестстрой плюс» М.Б. Талалаева. На основании счета № 7 от 30.09.2013 года ООО «Инвестстрой плюс», бухгалтерия Администрации Кайеркана оплачивает оформленные документально работы по Заявке на оплату расходов  № 1128 от 11.10.2013 года, платежное поручение Финансового управления Администрации города Норильска  № 182830 от 14.10.2013 года.

Работы оформлены за сентябрь 2013 года на 100% сметную стоимость рассчитанную по Смете № 36-ИСП-2013 в размере 1 758 281,42 рублей, с учётом НДС.

Вместе с Актом о приёмке выполненных работ (формы КС-2) № 1 от 30.09.2013 года, на асфальтирование проезда от ул. Школьная, д. 12 до ул. Надеждинская, д.22 площадью 1943 кв.м., оформлены три Акта освидетельствования скрытых работ  за подписями ответственных представителей Заказчика: Е.В.Недбайло, А.В.Любавина; ответственного представителя Подрядчика: М.Б.Талалаевой.

Акт скрытых работ № 1 от 28.08.2013 года на срезку старого асфальтобетонного покрытия дорожной фрезой на площади 1943 кв. м. Ответственные представители Заказчика и Подрядчика  подписываются, что работы выполнены по проектно-сметной документации, отклонений нет, других доказательств соответствия работ предъявляемым к ним требованиям к акту не приложены.

Акт скрытых работ № 2 от 29.08.2013 года на устройство подстилающих слоёв из разобранного асфальтобетона на площади 1943 кв. м. Ответственные представители Заказчика и Подрядчика  подписываются, что работы выполнены по проектно-сметной документации, при выполнении работ применены щебень фракции 10-70 мм, при выполнении работ предъявлена приложением Исполнительная съёмка.

Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает, применение щебня производится в нарушение Технического задания к М/к № 0119300008513000010.
Акт скрытых работ № 3 от 31.08.2013 года на розлив битума (с приготовлением и транспортировкой) на площади 1943 кв. м. Ответственные представители Заказчика и Подрядчика  подписываются, что работы выполнены по проектно-сметной документации, при выполнении работ применён Битум БНД 90/130, отклонений нет, других доказательств соответствия работ предъявляемым к ним требованиям к акту не приложены.

Выезд на место проведения работ с ответственным представителем Заказчика (А.В.Любавиным) и фотографирование  участков асфальтирования проезда от ул. Школьная, д. 12 до ул. Надеждинская, д.22 площадью 1943 кв.м., не подтвердил подъём уровня асфальтобетонного покрытия проезда в сравнение с прежнем уровнем до проведения асфальтирования проезда от ул. Школьная, д. 12 до ул. Надеждинская, д.22 площадью 1943 кв.м. на 45 мм. 

Общий вывод по списанию средств местного бюджента на асфальтирование проезда от ул. Школьная, д. 12 до ул. Надеждинская, д.22 площадью 1943 кв.м.:

- по сметному расчёту Сметы  № 36-ИСП-2013, сметная стоимость выполняемых работ по позициям № 1, № 2, №.3, № 4  сметы, завышена на  69110,42 рублей (с учётом НДС), Оплата завышенной сметной стоимости выполняемых работ является незаконным расходованием средств местного бюджета;

- Фотографирование проезда  по местам асфальтирования  в 2013 году, не подтвердило позиции № 2, № 3, № 4, № 9, № 12  Сметы № 36-ИСП-2013 по которым (документально) подъём уровня асфальтобетонного покрытия проезда в сравнение с прежнем уровнем до проведения асфальтирования проезда от ул. Школьная, д. 12 до ул. Надеждинская, д.22 площадью 1943 кв.м. должен быть не менее 45 мм.
4). Расходы на оказание услуг по содержанию отдельных территорий общего пользования и объектов благоустройства района Кайеркан в 2013 году.
Администрацией Кайеркана, через ООО «Институт «Индор-Проект» оформлены 17 паспортов по территории района Кайеркан с общей площадью территории в количестве 96 715 кв.м., из них:

- 5-ть паспортов на межквартальные проезды  с общей площадью 17707 кв. м.;
- 10-ть паспортов на общественноделовые территории с общей площадью 73024 кв. м.;

- 2-а паспорта на площади района Кайеркан, с общей площадью 5984 кв.м.

На содержание отдельных территорий общего пользования и объектов благоустройства в зимний период в районе Кайеркан города Норильска в 1 квартале 2013 года, Администрация Кайеркана заключило Муниципальный контракт № 0119300008513000001 от 09.01.2013 года с ООО «Северное Транспортное Предприятие», по цене контракта на 4 447 144,92 рублей (с учётом НДС).
Приложением № 1 «Техническое задание» к М/к № 0119300008513000001, установлена общая площадь содержания территории в количестве 47178,3 кв.м., или 48,7%  района Кайеркан, оформленной паспортами.

Техническим заданием определено:

- механизированная уборка снега, посыпка территории противогололёдными материаклами, погрузка и вывоз снега на снегоотвал, ровный снежный слой до 10 см и другое.
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает, что на основной территории района Кайеркан,  снег в зимнее время должен быть вывезен и размещён на снегоотвале.
Пунктом 3.3. М/к № 0119300008513000001 указано: «В процессе оказания услуг Заказчик вправе в любое время осуществлять проверку оказания услуг, в том числе объёмов и качества оказываемых услуг с составлением акта проверки оказания услуг, в котором фиксируются замечания Заказчика с указанием сроков их устранения или определения их оценочной стоимости».
Пунктом 4.1. М/к № 0119300008513000001 указано: «После окончания оказания услуг в отчётном периоде, а также оказания услуг в целом, Исполнитель представляет акт сдачи-приёмки оказанных услуг».

М/к № 0119300008513000001 за январь - март 2013 года в сумме 4 447 144,92 рублей оплачен Администрацией Кайеркана полностью на основании Актов сдачи-приёмки оказанных услуг, подписанных руководителем Администрации Кайеркана со следующей визой и.о. начальника отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана А.В. Любавиным: «Замечаний нет».
Например: Акт сдачи-приёмки оказанных услуг за март 2013 года содержит следующие результаты оказанных услуг:
- Наименование объекта: «Общественно-деловые зоны»;
- Адрес: «Район Кайеркан»;

- Стоимость в месяц (с учетом НДС): «510 984,16 рублей».

Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает, отсутствие результатов оказанных услуг по вопросам:

- Какие объекты?; Какой адрес?; Что за услуги - «вывоз снега», «объём снега», «машиночасы» и т.д.?; Какие услуги (согласно или нет технического задания)?
В нарушение пункта 4.3. Должностной инструкции начальника отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана, и.о. начальника отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана А.В. Любавиным, контроль за исполнением  обязательств Подрядчиком по М/к № 0119300008513000001- проводился в нарушение Технического задания к М/к.
На содержание отдельных территорий общего пользования и объектов благоустройства во 2, 3 и 4 кварталах 2013 года  района Кайеркан города Норильска, Администрация Кайеркана заключило Муниципальный контракт №0119300008513000005 от 25.04.2013 года с Индивидуальным предпринимателем Н.К. Кутелевым, по цене контракта на 3 919 958,83 рублей (с учётом НДС).

Приложением № 1 «Техническое задание» к М/к № 0119300008513000005, установлена общая площадь содержания территории в зимний период в количестве 58861,1 кв.м., или 60,8%  района Кайеркан, оформленной паспортами, содержание территории в летний период в количестве 51088,3 кв. м., или 52,8% района Кайркан оформленной паспортами.
Техническим заданием определено:

- содержание территории в зимний период: механизированная уборка снега, посыпка территории противогололёдными материаклами, погрузка и вывоз снега на снегоотвал, ровный снежный слой до 10 см и другое;
- содержание территории в летний период: подметание, сбор мусора и другое.

Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает, что на основной территории района Кайеркан,  снег в зимнее время должен быть вывезен и размещён на снегоотвале.
Пунктом 2.5. Технического задания М/к № 0119300008513000005, предусмотрено содержание Пешеходного моста через ручей «Кайерканский общей площадью 890,0 кв.м. по расходам местного бюджета в сумме 229 008,55 рублей.
На содержание объекта благоустройства по району Кайеркан, не поставленного на баланс Администрации Кайеркана, не учтенного в Едином реестре муниципальной собственности  муниципального образования город Норильск в 2013 году (как и ранее), расходы средств местного бюджета составляют в сумме 229 008,55 рублей.
Пунктом 3.3. М/к № 0119300008513000005 указано: «В процессе оказания услуг Заказчик вправе в любое время осуществлять проверку оказания услуг, в том числе объёмов и качества оказываемых услуг с составлением акта проверки оказания услуг, в котором фиксируются замечания Заказчика с указанием сроков их устранения или определения их оценочной стоимости».

Пунктом 4.1. М/к № 0119300008513000005 указано: «После окончания оказания услуг в отчётном периоде, а также оказания услуг в целом, Исполнитель представляет акт сдачи-приёмки оказанных услуг».

М/к № 0119300008513000005 за 2, 3 и 4 кварталы 2013 года в сумме 3 919 958,83 рублей оплачен, Администрацией Кайеркана полностью на основании Актов сдачи-приёмки оказанных услуг, подписанных руководителем Администрации Кайеркана со следующей визой и.о. начальника отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана А.В. Любавиным: «Замечний нет».

Например: Акт сдачи-приёмки оказанных услуг за май 2013 года содержит следующие результаты оказанных услуг:

- Наименование объекта: «Общественно-деловые зоны»;

- Адрес: «Район Кайеркан»;

- Стоимость в месяц (с учетом НДС): « 283 286 рублей».

Акт проверки оказания услуг за май 2013 года, содержит те же результаты (указанные выше в Акте сдачи - приёмки услуг) и такую же визу «Замечаний нет».
Контрольно-счётная палата города Норильска отмечает, отсутствие результатов оказанных услуг по вопросам:

- Какие объекты?; Какой адрес?; Что за услуги - «вывоз снега», «объём снега», «машиночасы» и т.д.?; Какие услуги (согласно или нет технического задания)?
Пояснительной запиской, начальника отдела по городскому хозяйству Администрации Кайеркана А.В.Любавина от 01.07.2014 года, предоставленного руководителю проверки Контрольно-счётной палаты, определено: « …контроль за качеством предоставления услуг осуществлялся специалистами отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана еженедельно посредством осмотра территорий и объектов внешнего благоустройства совместно с представителем подрядчика и составлением промежуточной таблицы – акта». В подтверждения проводимого контроля А.В.Любавин  приложил к Пояснительной записки, таблицы-акты за июль 2013 года и ноябрь 2013 года.
Контрольно-счётная палата обращает внимание руководителя Администрации Кайеркана, на необходимость усиление контроля за исполнением своих служебных обязанностей начальника отдела по городскому хозяйству Администрации Кайеркана А.В.Любавина, так по представленным таблицам контроля, выявлено следующее:
- За июль 2013 год, представлены четыре Таблицы осуществления контроля содержания объектов благоустройства за 11.07.2013 года, за 16.07.2013 года, за 19.07.2013 года, за 23.07.2013 года, в которых отражено 18-ть объектов  осмотра территорий и объектов внешнего благоустройства на общую площадь 61 880,3 кв.м., принятых специалистами отдела по городскому хозяйству Администрации Кайеркана с оценкой «удовлетворительно» по критериям (мусор, шлак, очистка урн, подметание).
Справочно: Приложением № 1 «Техническое задание» к М/к № 0119300008513000005, определена общая площадь содержания территории в  летний период по всем позициям технического задания, в количестве 45912,3 кв. м. 

Разница на 15968 кв.м. (61880,3 минус 45912,3) указывает на то, что специалисты отдела по городскому хозяйству Администрации Кайеркана не посещали объекты.

При этом 5-ть межквартальных проездов общей площадью  17706 кв. м., в летний период должны были содержаться только на площади в 12530 кв.м,, объекты: ОДЗ СОШ № 40 – Первомайская 10,12,14,16 (территория ограниченная откосами) и ОДЗ между Первомайская 40,42 и межквартальным проездом с общей площадью 10792 кв. м. в летний период не содержаться.
- За ноябрь 2013 год, представлены восемь Таблиц осуществления контроля содержания объектов благоустройства за 01.11.2013 года с общей площадью содержания территории 61880,3 кв. м. по 18-ти объектам и за 06.11.2013 года, за 11.11.2013 года, за 15.11.2013 года, за 19.11.2013 года, за 22.11.2013 года, за 26.11.2013 года, за 29.11.2013 года в которых отражено 17-ть объектов  осмотра территорий и объектов внешнего благоустройства на общую площадь 58860,3 кв.м., принятых специалистами отдела по городскому хозяйству Администрации Кайеркана с оценкой «удовлетворительно» по критериям (мусор, посыпка, очистка).
Справочно: Приложением № 1 «Техническое задание» к М/к № 0119300008513000005, определена общая площадь содержания территории в  зимний период по всем позициям технического задания, в количестве 48068,3 кв. м. 

Разница по таблице от 01.11.2013 года на 13812 кв. м. (61880,3 минус 48068,3) и разница  на 10792 кв. м. (58860,3 минус 48068,3) по остальным таблицам контроля, указывает на то, что специалисты отдела по городскому хозяйству Администрации Кайеркана не посещали объекты.

При этом объекты: ОДЗ СОШ № 40 – Первомайская 10,12,14,16 (территория ограниченная откосами) и ОДЗ между Первомайская 40,42 и межквартальным проездом с общей площадью 10792 кв. м. в зимний период не содержаться, а Сквер «Первым Шахтёрам» содержится только в летний период.
В нарушение пункта 4.3. Должностной инструкции начальника отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана, и.о. начальника отдела по управлению городским хозяйством Администрации Кайеркана А.В. Любавиным, контроль за исполнением  обязательств Подрядчиком по М/к № 0119300008513000005- проводился в нарушение Технического задания к М/к.

Общие выводы
Контрольным мероприятием, по исполнению функций главного администратора доходов бюджета и исполнения сметы доходов и расходов за 2013 год ГРБС МУ «Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска» проверено  по доходам в кассовом исполнении 326,67 тыс. рублей, по расходам средств местного бюджета  в кассовом исполнении 41911,59  тыс. рублей.
Проверкой кассового исполнения по доходам главного администратора доходов бюджета МУ «Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска», нарушений бюджетного законодательства не установлено.
По исполнению бюджетных назначений по расходам бюджетной деятельности учреждения за 2013 год установлено:
1). В нарушение Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 года № 65н (в ред. Приказа Минфина РФ от 16.12.2013 года № 121н) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений в сумме 4305,6 тыс. рублей запланированы по подразделу 0503 «Благоустройство», следует планировать по подразделе 0409 «Дорожное хозяйство»;
2). В нарушение Постановления Правительства РФ от 16.02.2008 года № 87, утвердившего «Положение о составе разделов проектной документации и требования к их содержанию, составлена проектная документация на выполнение работ по благоустройству зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский»;

3). Сметы № 1 и № 3 на выполнение по благоустройству зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» составлены в нарушение Территориальных сметных нормативов, утверждённых Приказом министерства строительства и архитектуры Красноярского края от 12.11.2010 года № 237-о для 6 зоны Красноярского края (г. Норильск);
4). По выполнению работ по благоустройству зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» за 2013 год, проверкой установлено:

   -   Пункты 2.3, 4.1, 4.2, 4.3, 10.1, контракта М/к № 0119300008513000011 со стороны Подрядчика и со стороны Заказчика не выполнены;

- Исполнительная съёмка принятых выполненных работ по Разделу 1 «Устройство щебёночных покрытий» Сметы № 1, у Заказчика – отсутствует;

- Проект планировки территории площадью 9,24 га, будущей зоны отдыха «Набережная ручья «Кайерканский» на дату проверки Контрольно-счётной палатой Администрации Кайеркана. В Приложении № 1 «Технического задания» к М/к № 0119300008513000011, разработка проектной документации и выполнение работ по благоустройству зоны отдыха, производится на общей площади 75 000 кв. м., т.е. на 7,5 га.
- Администрация Кайеркана не полностью выполняет пункты 3.11, 3.12 Раздела 3. «Функции» Положения Администрации Кайеркана, утверждённого Решением Норильского городского Совета депутатов от 20.05.2014 года № 17/4-372 (на 2013 год действует Решение НГСД от 25.06.2013 год № 11/4-222);
5). По расходам на асфальтирование проезда: от ул. Школьная, д.6 до ул. Победы, д. 15 (2525 кв.м.):
- по сметному расчёту Сметы  № 35-ИСП-2013, сметная стоимость выполняемых работ по позициям № 1, № 2, №.3, № 4  сметы, завышена на  298 656,96 рублей (с учётом НДС), Оплата завышенной сметной стоимости выполняемых работ является незаконным расходованием средств местного бюджета.
6). По расходам на асфальтирование проезда: от ул. Школьная, д.12 до ул. Надеждинская, д. 22 (1943 кв.м.):

- по сметному расчёту Сметы  № 36-ИСП-2013, сметная стоимость выполняемых работ по позициям № 1, № 2, №.3, № 4  сметы, завышена на  69110,42 рублей (с учётом НДС), Оплата завышенной сметной стоимости выполняемых работ является незаконным расходованием средств местного бюджета.
7). По расходам на оказание услуг по содержанию отдельных территорий общего пользования и объектов благоустройства.

По М/к  № 0119300008513000001 от 09.01.2013 года и  М/к  № 0119300008513000005 от  25.04.2013 года по общей цене выполняемых работ на сумму 8 367 103,75 рублей отсутствует документальное подтверждение оказываемых услуг (количество снега, наименование объектов, машиночасы), отсутствует контроль специалистов Администрации Кайеркана (стр. 21 Акта).
Пунктом 2.5. Технического задания М/к № 0119300008513000005, предусмотрено содержание Пешеходного моста через ручей «Кайерканский общей площадью 890,0 кв.м. по расходам местного бюджета в сумме 229 008,55 рублей.

На содержание объекта благоустройства по району Кайеркан, не поставленного на баланс Администрации Кайеркана, не учтенного в Едином реестре муниципальной собственности  муниципального образования город Норильск в 2013 году (как и ранее), расходы средств местного бюджета составили в сумме 229 008,55 рублей.
Руководитель контрольного мероприятия

   Аудитор КСП




                                   А.Т.Коновалов
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