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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА НОРИЛЬСКА

663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919) 46-10-21 E-mail: kspnor@norcom.ru
ОТЧЁТ
по проверке исполнения мероприятий по устранению выявленных нарушений в ходе контрольных мероприятий, проведённых в 2014 году
«10» февраля  2015г.                                                                             г. Норильск
Основание для проведения контрольных мероприятий: план работы на 2015 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 29.12.2014 № 02-08/01, ст. 10 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 23.09.2014 № 19/4-399.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 12 января 2015 года № 02-03/01.

Цель проверки: исполнение мероприятий по устранению выявленных нарушений в ходе контрольных мероприятий, проведённых в 2014 году.
Проверяемые учреждения:
- МБУ «Автохозяйство»;

- МУ «Управление капитальных ремонтов и строительства» (далее – МУ «УКРиС»);

- МУ «Кайерканское территориальное управление Администрации города Норильска» (далее- Администрация Кайеркана);
- МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска» (далее – МУ «УЖКХ»);
- НО «Норильский городской фонд «Юбилейный» (далее – Фонд «Юбилейный»);
- МУ «Управление имущества Администрации города Норильска» (далее – Управление имущества) и МУП «Коммунальные объединённые системы» (далее – МУП «КОС»);
- МБУ «Городской центр культуры» (далее – МБУ «ГЦК»);

- МУ «Управление потребительского рынка и услуг Администрации города Норильска» (далее – МУ «УПРиУ»).

Проверка проводилась аудитором КСП А.Т. Коноваловым (руководитель проверки), аудитором КСП Р.М.Носковой, консультантом-юристом КСП Е.В.Стельмах,  инспекторами КСП: В.В.Зубаревым, А.Н. Пешкиным.
Срок проведения с 12 января 2015 по 20 февраля 2015 года.

На основании программы проведения контрольного мероприятия и рабочего плана работы, контрольное мероприятие  проведено  путем документальной проверки с выездом на места нахождения проверяемых объектов и направлением запросов о предоставлении пояснений  на проверяемые объекты.
Контрольными мероприятиями проведена проверка устранения нарушений и недостатков у 9 организаций, ответственных по установленным КСП в 2014 году нарушениям и недостаткам на общую сумму бюджетных средств в размере 1952575,07 тыс. рублей, из них:

- по учёту муниципального имущества в сумме 1 818 723,66 тыс. рублей (коллекторное хозяйство);

- недополучения  доходов и начисления пени в общей сумме 116 373,12 тыс. рублей;

- нерезультативное расходование бюджетных средств в сумме 4303,31 тыс. рублей;
- незаконное расходование бюджетных средств в сумме 1742,5 тыс. рублей;
- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 5664,1 тыс. рублей;

- иные нарушения в сумме 5768,38 тыс. рублей (нарушения Положений об оплате труда, Приказов Минфина и т. д.).
Результаты контрольных мероприятий по проверкам следующие:
1). По МБУ «Автохозяйство» все замечания и выявленные нарушения по проверке использования субсидий и использования муниципального имущества за 2013 год, в 2014 году устранены, в том числе, не установлено нерезультативных расходов средств местного бюджета, в части удорожания муниципальной услуги по вывозу твердых бытовых отходов (в 2013 году нерезультативные расходы составили 441,87 тыс. рублей);
2). По Администрации Кайеркана, замечания и нарушения по проверке исполнения функций главного администратора доходов бюджета и исполнения сметы доходов и расходов за 2013 год, в 2014 году устранены. 

При этом КСП отмечает, что объект благоустройства (пешеходный мостик) зоны отдыха «ручей «Кайерканский» по прежнему не учтен в Реестре муниципальной собственности муниципального образования город Норильск;
3). По Управлению имущества и МУП «КОС»  нарушения в части учета 206 коллекторов на сумму 1 818 723,66 тыс. рублей (коллекторное хозяйство) в 2013 году, в 2014 году исправлены.

Недополученные доходы и начисление пени в общей сумме 116 373,12 тыс. рублей, Управление имущества по графику, согласованному с МУП «КОС» будет погашать в течение 2015 года.

В части нарушений по бухгалтерскому  (бюджетному) учёту, Управление имущества собирается исправлять в течение 2015 года (письмо зам. начальника Управления имущества от 29.01.2015 № 150-328/153).

На основании пояснений Управления имущества, о реализации исполнения замечаний, выявленных в ходе контрольных мероприятий в  2014 году, от 26.01.2015 № 150-232/153 по следующим выводам Отчёта КСП:

- в части осуществления надлежащего контроля над управлением и распоряжением муниципальной собственности. В настоящее время проведена оценка рыночной стоимости трасс внутриквартальных трубопроводов канализации, холодной и горячей воды в количестве 657 единиц, что позволит передать данные объекты на обслуживание МУП «КОС»;

-   в части организации работы по проведению государственной регистрации права собственности на объекты коллекторного хозяйства, являющиеся муниципальной собственность. По состоянию на 01.01.2015 года в отношении 200 объектов коллекторного хозяйства, являющихся собственностью муниципального образования город Норильск, проведена техническая инвентаризация, осуществлена постановка их на государственный учёт и получены свидетельства о государственной регистрации права муниципальной собственности.
МУП «КОС» не осуществлена государственная регистрация права хозяйственного ведения на недвижимое имущество переданное по договору о передаче муниципального имущества в хозяйственное ведение от 11.10.2011 № 134, от 20.05.2013 № 151, от 26.03.2014 № 162 в связи с тем, что Управлением имущества не оформлено право собственности муниципального образования город Норильск на муниципальное имущество переданное по договорам в хозяйственное ведение МУП «КОС»;
4). По МУ «УЖКХ», замечания и нарушения по проверке использования субсидий за 2013 год и 1 полугодие 2014 года организациям предоставляющим населению жилищные и коммунальные услуги, в связи с окончанием проверки 29.12.2014 года, будут устраняться в 2015 году, в том числе будет взыскана с управляющих компаний, незаконное использование бюджетных средств в сумме 432,7 тыс. рублей;
5). По МУ «УКРиС», незаконное использование бюджетных средств при производстве капитального ремонта в сумме 1309,8 тыс. рублей не подтверждено Прокуратурой города Норильска. Отказной материал № 8543/1471 от 18.08.2014 (Письмо прокуратуры города Норильска от 20.01.2015 № 7/1-13-2015).
Нерезультативное использование бюджетных средств в сумме 3861,44 тыс. рублей, при производстве капитального ремонта коллекторов, изменилось.
Контрольным мероприятием от 10.02.2015 года, по устранению нарушений,  выявленных при выполнении плана контрольных мероприятий 2014 года, установлено:

- по объекту «Самотечная канализация по ул. Ветеранов до КНС «Анисимова»» (далее – Объект).
Капитальный ремонт Объекта запланирован на 2013-2014 годы с финансированием на общую сумму 32 576, 0 тыс. рублей, из них по годам:

- за 2013 год в сумме 20 000,0 тыс. рублей;

- за 2014 год в сумме 12 576,0 тыс. рублей.

Источники финансирования капитального ремонта Объекта: ФБ в сумме 17751,0 тыс. рублей; КБ в сумме 14 792,0 тыс. рублей; МБ в сумме 33,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных ассигнований предусмотрены по ГРБС МУ «УЖКХ», по заключённому М/к № 0319300023813000024 от 05.06.2013 на сумму 32 576,08 тыс. рублей, между МУ «УЖКХ» и ООО «ТаймырСтройМонтаж».
В пунктах 2.2., 3.1., 3.5., 3.6., 3.7., 3.9., 4.1., 4.2., 7.1., 7.2., 10.1., 10.2., 10.3.,17.6. М/к № 0319300023813000024 от 05.06.2013, заключенного по результату аукциона с ООО «ТаймырСтройМонтаж» на выполнение ремонтно-строительных (строительно-монтажных) работ, указано третье лицо – МУ «УКРиС», не являющееся стороной по договору. Так как, УКРиС не является стороной по договору то и не обладает правами и обязанностями по данному договору.

В соответствии с Решением Норильского городского Совета депутатов от 19.05.2009 № 19470 «Об утверждении положения об управлении капитальных ремонтов и строительства Администрации города Норильска», МУ «УКРиС» наделено правами юридического лица, осуществляет свою деятельность во взаимодействии с организациями всех форм собственности, расположенными на территории муниципального образования город Норильск.  Основными задачами МУ «УКРиС» является осуществление функций заказчика по капитальному, текущему ремонтам, реконструкции и строительству зданий жилищного фонда и объектов социальной инфраструктуры муниципальной собственности, а также анализ и контроль за выполнением обязательств по договорам строительства, реконструкции, капитальных и текущих ремонтов по объектам.

При проведении проверки  не определено основание привлечения МУ «УКРиС»  к выполнению вышеуказанных пунктов М/к. Между МУ «УЖКХ» и МУ «УКРиС» отсутствуют договорные обязательства о передаче части функций заказчика МУ «УКРиС», соответственно не установлены его права, обязанности и ответственность. 

Денежные средства в общей сумме 32 576,08 тыс. рублей, МУ «УЖКХ» перечислены ООО «ТаймырСтройМонтаж», на основании согласованных МУ «УКРиС» Актов приёмки выполненных работ формы № КС-2 и Справок о стоимости выполненных работ и затрат формы № КС-3.    

Актом приёмки в эксплуатацию законченного капитальным ремонтом (модернизацией) объекта инженерной инфраструктуры по адресу «Самотечная канализация по ул. Ветеранов до КНС «Анисимова»» от 30.11.2014 года (далее Акт приёмки в эксплуатацию от 30.11.2014), Объект принят в эксплуатацию.  Подписали Акт приёмки в эксплуатацию от 30.11.2014, начальник МУ «УКРиС»  (Председатель комиссии), члены комиссии: начальник Управления энергетики Администрации города Норильска, заместитель начальника МУ «УКРиС» по производству, главный специалист ПТО МУ «УКРиС» и от подрядчика ООО «СК «ТаймырСтройМонтаж» - генеральный директор с заместителем генерального директора по производству.
Осмотр по состоянию на 21.01.2015 года, Объекта по местонахождению, показал – Объект не эксплуатируется.

Ответ ФКУ ОИК-30 ГУФСИН России по Красноярскому краю от 29.01.2015 № 24/ТО/46/11-58 за подписью начальника ОИК-30, на запрос КСП «О предоставлении информации» от 21.01.2015 № 04-11/15, указывает: «..врезка канализационных выпусков ОИК-30 в канализационный трубопровод Ду-250 не выполнена в связи с тем, что объект «Самотечная канализация по ул. Ветеранов до КНС «Анисимова» не подключён к КНС «Анисимова»».

Ответ МУП «КОС» от 28.01.2015 № КОС/161 за подписью директора, на запрос КСП «О предоставлении информации» от 21.01.2015 № 04-13/15, поясняет: «На сегодняшний день работы по переврезке  вновь смонтированного самотечного трубопровода (Ду-400) в существующий трубопровод КНС «Анисимова» не выполнены, трубопровод самотечной канализации не введён в эксплуатацию. Обводнение устранить в объёме необходимом для производства работ не представилось возможным. Низкие температуры наружного воздуха в конце года, также повлияли на возможность выполнения работ по врезке трубопроводов. 

Учитывая все вышеуказанные факты, было принято решение о переносе производства работ по переврезке вновь смонтированного самотечного трубопровода в существующий трубопровод КНС «Анисимова» на летний период 2015 года». 
Ответ ООО «СК «ТаймырСтройМонтаж» от 23.01.2015 № 17, за подписью Генерального директора, на запрос КСП «О предоставлении информации» от 21.01.2015 № 04-12/15 просто разъясняет: «В Разделе 1 «Предмет контракта», подразделе 1.1, подрядчик обязуется выполнить ремонтно-строительные работы на Объекте в соответствии с техническим заданием и сметной документацией.

В Приложении 2 «Техническое задание» М/к № 0319300023813000024 от 05.06.2013, в Разделе 1 «Общая часть», части 3 отсутствуют мероприятия по подключению трубопроводов Ду-400 к КНС «Анисимова» и переврезки канализационных выпусков ОИК-30 в Ду-250.
На основании Приложения 2 «Техническое задание» было составлено Приложение 1.2 «Ведомость объёмов работ» и Смета КХ-443 «Самотечная канализация», где также отсутствует состав работ (врезки) по подключению трубопроводов к существующим сетям.
Так как в вышеперечисленных документах М/К работы по подключению трубопроводов к существующим сетям КНС «Анисимова» отсутствуют и не учтены в сметной документации, то ООО «СК «ТаймырСтройМонтаж» согласно подписанного М/к № 0319300023813000024 от 05.06.2013 имеет право их не выполнять».

На основании вышеизложенного, кассовые расходы бюджетных средств в общей сумме 32576,08 тыс. рублей по капитальному ремонту объекта «Самотечная канализация по ул. Ветеранов до КНС «Анисимова»» не привели к результату. Объект находится в непригодном для эксплуатации состоянии.
Расходы бюджетных средств в общей сумме 32576,08 тыс. рублей являются не результативными расходами бюджетных средств.

Проверкой предоставленных  копий документов, письмом от 22.01.2015 года № 130-124 от МУ «УЖКХ» (запрос КСП от 20.01.2015 № 04-09/15),  в том числе Актов приёмки выполненных работ формы КС-2, КС-3 по Объекту установлено:
Ремонтно-строительные работы на Объекте в 2014 году проведены на основании разработанных ООО «СК «ТаймырСтройМонтаж» (далее – Подрядчик) в 2013 году, утвержденных МУ «УЖКХ» (далее – Заказчик) и согласованных МУ «УКРиС» смет: №КХ-441 «Общестроительные работы», №КХ-442 «Инспекторская дорога», №КХ-443 «Самотечная канализация» на общую сумму 32576,08 тыс. рублей с НДС (с учетом понижающего коэффициента 0,6800000182).
Результат производства Подрядчиком ремонтно-строительных работ на Объекте в 2014 году, Заказчиком принят, а МУ «УКРиС» согласован актами приемки выполненных работ формы КС-2 с №7 по №11 к смете №КХ-441 на общую сумму 4634,08 тыс. рублей с НДС, №3 к смете №КХ-442 на сумму 97,16 тыс. рублей, с №8 по №15 к смете №КХ-443 на общую сумму 7844,84 тыс. рублей с НДС. Всего принято и согласовано работ в 2014 году на общую сумму 12576,08 тыс. рублей с НДС.
На основании принятых и согласованных актов приемки выполненных работ формы КС-2 Подрядчиком выставлены к оплате в 2014 году счета, Заказчиком эти счета оплачены на сумму 12576,08 тыс. рублей с НДС (платежные поручения: от 11.08.2014 г. №114948, №114949, №114950, №114973, №114974, №114981; от 05.11.2014 г. №161452; от 11.11.2014 г. №670693, №670581; от 10.12.2014 г. №128667, от 11.12.2014 г. №188106; от 17.12.2014 г. №192575, №192576, №192577, №192579,  №192580, №192581, №192582; от 18.12.2014 г. №236956, №236957; от 23.12.2014 г. №198503, от 26.12.2014 г. №373821).

Актом приемки в эксплуатацию от 30.11.2014  утвержденным Заказчиком, подписанным МУ «УКРиС» и Подрядчиком, Объект введен в эксплуатацию.

При анализе исполнительной документации Объекта выявлено нижеследующее.

Пунктом 1 Распоряжения Заказчика от 21.06.2011 года №130-41 (далее – Распоряжение 130-41), председателем комиссии по приемке объектов инженерной инфраструктуры города Норильска в эксплуатацию определен начальник отдела энергетики Администрации города Норильска.

На момент подписания  Акта приемки в эксплуатацию от 30.11.2014 Объекта, функции начальника отдела энергетики Администрации города Норильска закреплены за начальником Управление энергетики Администрации города Норильска. 

В Акте приемки в эксплуатацию от 30.11.2014 Объекта, председателем комиссии указан начальник МУ «УКРиС».

Пунктом 3.8 М/к № 0319300023813000024  Подрядчику в обязанности определено «произвести работы, связанные с подключением Объекта к инженерным сетям и коммуникациям».
Согласно информации МУП «КОС» представленной в письме от 28.01.2015 г. №КОС/161 «трубопровод самотечной канализации не введен в эксплуатацию».

Согласно информации ФКУ ОИК-30 ГУФСИН России по Красноярскому краю представленной в письме от 29.01.2015 г. №24/ТО/46/11-58 «объект «Самотечная канализация по ул. Ветеранов до КНС «Анисимова» не подключен к КНС «Анисимова».

Пунктом 12.3 М/к № 0319300023813000024  определено, «в случае невыполнения Подрядчиком работ, предусмотренных настоящим контрактом, Подрядчик обязуется уплатить Заказчику штраф».

В пояснениях ООО «СК «ТаймырСтройМонтаж» (письмо от 23.01.2015 г. №17) изложено мнение, что «работы по подключению трубопроводов к существующим сетям КНС «Анисимова» отсутствуют и не учтены в сметной документации, то ООО «СК «ТаймырСтройМонтаж» имеет право их не выполнять».

Пунктами 1.1, 4.1 М/к № 0319300023813000024  определено, что сметы на производство работ на Объекте Заказчиком только утверждаются.

Пунктами 2.2, 3.1 М/к № 0319300023813000024  определено, что сметы на производство работ на Объекте составляются Подрядчиком, проверяются и согласовываются УКРиС.

При этом М/к № 0319300023813000024 МУ «УКРиС» не определено в качестве действующей стороны.

Пунктом 9.3 М/к № 0319300023813000024 определено «окончательный расчет за выполненные работы производится …  после полного завершения работ».

Из изложенного выше следует, что:

· Акт приемки Объекта оформлен с нарушением пункта 1 Распоряжения 130-41;

· Подрядчиком нарушен пункт 3.8 М/к № 0319300023813000024;
· Заказчиком нарушен пункт 9.3 М/к № 0319300023813000024;
· Объект находится в непригодном для эксплуатации состоянии;

· Обязанность учесть требования пункта 3.8 М/к № 0319300023813000024 при составлении смет и правильность составления смет на производство работ на Объекте М/к № 0319300023813000024 возложена на Подрядчика, вследствие чего право неисполнения Подрядчиком части работ, предусмотренных для него М/к № 0319300023813000024, отсутствует;
При осмотре Объекта выявлено следующее.

Подрядчиком не исполнены указанные ниже объемы работ принятые Заказчиком, согласованные МУ «УКРиС» актами приемки выполненных работ формы КС2 и оплаченные Заказчиком:

· монтаж фасонных частей до Ду250 в количестве 587,58 кг. на сумму 301,38 тыс. рублей с НДС (с учетом понижающего коэффициента 0,6800000182), т.к. «врезка канализационных выпусков ОИК-30 в канализационный трубопровод Ду250 не выполнена» (письмо ФКУ ОИК-30 ГУФСИН России по Красноярскому краю от 29.01.2015 г. №24/ТО/46/11-58);

· монтаж стальных труб Ду150 в количестве 177 пм на сумму 269,6 тыс. рублей с НДС (с учетом понижающего коэффициента 0,6800000182), т.к. «врезка канализационных выпусков ОИК-30 в канализационный трубопровод Ду250 не выполнена» (письмо ФКУ ОИК-30 ГУФСИН России по Красноярскому краю от 29.01.2015 г. №24/ТО/46/11-58);

· гидравлические испытания трубопроводов Ду400 в количестве 1045 пм, Ду250 в количестве 550 пм на общую сумму 194,46 тыс. рублей с НДС, (с учетом понижающего коэффициента 0,6800000182), т.к. «работы по переврезке вновь смонтированного самотечного трубопровода  в существующий трубопровод КНС «Анисимова», не выполнены» (письмо МУП «КОС» от 28.01.2015 г №КОС/161) и «врезка канализационных выпусков ОИК-30 в канализационный трубопровод Ду250 не выполнена» (письмо ФКУ ОИК-30 ГУФСИН России по Красноярскому краю от 29.01.2015 г. №24/ТО/46/11-58);

· монтаж пенополиуретановой трубной тепловой изоляции в количестве 59,08 м³ на сумму 1848,84 тыс. рублей с НДС (с учетом понижающего коэффициента 0,6800000182), т.к. пенополиуретановая трубная тепловая изоляция отсутствует на трубопроводе Ду400 в количестве 45 пм, на трубопроводе Ду250 в количестве 550 пм (Приложение №1- фотографии), на трубопроводе Ду150 в количестве 90,5 пм по причине того, что «врезка канализационных выпусков ОИК-30 в канализационный трубопровод Ду250 не выполнена» (письмо ФКУ ОИК-30 ГУФСИН России по Красноярскому краю от 29.01.2015 г. №24/ТО/46/11-58).

Из изложенного выше следует, что:

· вышеперечисленные работы по причине их неисполнения Подрядчиком приняты Заказчиком и согласованы МУ «УКРиС» актами приемки выполненных работ формы КС2 незаконно;

· Заказчиком незаконно оплачено Подрядчику бюджетных денежных средств на общую сумму 2614,28 тыс. рублей с НДС.


-Акт приемки в эксплуатацию от 30.11.2014 Объекта оформлен с нарушениями, Объект находится в непригодном для эксплуатации состоянии.

-Заказчиком с Подрядчика не взыскан штраф за неисполнение пункта 3.8 М/к № 0319300023813000024. 

6). По Фонду «Юбилейный», нарушения в Отчёте по проверке некоммерческой организации «Норильский городской фонд «Юбилейный» за 2013 год – не устранены.
На основании пояснений Фонда «Юбилейный» от 15.01.2015 № 02 по нижеперечисленным нарушениям указано:

- в части контроля за приобретаемыми Фондом путёвками и достоверностью соответствующей муниципальной программы: «Фондом осуществляется контроль приобретаемых путёвок путём формирования полного комплекта первичных документов: перечень лиц – получателей путёвок за подписью лиц, несущих ответственность за распределение путёвок; корешки использованных путёвок; справки об отдыхе гражданина (в случае утраты корешков, подтверждающих использование путёвок)».
КСП обращает внимание Руководителя Администрации города Норильска, что несоответствие количества путёвок (соответственно и суммы бюджетных средств) полученных и израсходованных за 2014 год может повлечь за собой недостоверность годовых отчётов за 2014 год по ГРБС МУ «Администрация города Норильска» и ГРБС МУ «Социальная политика Администрации города Норильска».

В Отчете от 03.12.2014 года о проверке Фонда «Юбилейный» за 2013 год, указано, по состоянию на 01.01.2013 года не было получено 828 путёвок на сумму 45,9 млн. рублей средств местного бюджета, оплаченные по муниципальным программам 2012 года, фактически использованные в 2013 году. По состоянию на 01.01.2014 года не получено 94 путёвки на сумму 6,3 млн. рублей, оплаченные по муниципальным программам 2013 года, фактически использованные в 2014 году.

 Соответственно по бюджетному учету годовых отчетов ГРБС МУ «Администрация города Норильска» и ГРБС МУ «Социальная политика Администрации города Норильска» за 2013 год и соответственно за 2014 год, должна быть учтена дебиторская задолженность по перечисленным субсидиям и не полученным денежными бланками путёвок;
- в части неведения раздельного учёта доходов (расходов) полученных (произведённых) в рамках целевого финансирования от Администрации города Норильска: «Действующее законодательство о бухгалтерском учёте, применимое к деятельности Фонда, не определяет конкретных методов ведения раздельного учёта и даже сам термин «раздельный учёт»». 
 КСП обращает внимание начальника КРУ Администрации города Норильска, что в плане работы проверки МУП «НПОПАТ» он указывает в одной из позиций: «Проверка раздельного учёта запасных частей».

- в части учетной политики не соответствующей действующему законодательству: «По итогам аудиторской проверки бухгалтерской отчётности Фонда, замечаний к ведению бухгалтерского учёта не выявлено, а бухгалтерская отчётность Фонда признана достоверной».

КСП обращает внимание Руководителя Администрации города Норильска, что на основании Приказа Минфина РФ от 20.05.2010 № 46н «Об утверждении федеральных стандартов аудиторской деятельности» (вместе с «Федеральным стандартом аудиторской деятельности (ФСАД 2/2010)) определено:

- подпунктом «а» п. 3. ФСАД 2/2010, Аудитор должен модифицировать аудиторское мнение в случае когда приходит к основанному на полученных аудиторских доказательствах выводу о том, что бухгалтерская отчётность в целом содержит существенные искажения;

- подпунктом «а» п.5. ФСАД 2/2010, существенное искажение бухгалтерской отчётности, связанное с принятой аудируемым лицом учетной политикой, может возникнуть в случае, когда выбранная учётная политика не соответствует требованием установленных правил составления бухгалтерской отчётности.
В соответствии п. 29, п. 30. Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н (ред. от 24.12.2010) «Об утверждения Положения по ведению бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности в РФ», основные правила предусматривают периодичность составления бухгалтерской отчетности, состав бухгалтерской отчётности.

 КСП указывает в Отчете от 03.12.2014 года о проверке Фонда «Юбилейный» за 2013 год, нарушения о ведении учётных бухгалтерских регистров и других нарушениях бухгалтерского законодательства, а не о существенном искажении бухгалтерской отчётности и нарушении периодичности составления и состава бухгалтерской отчётности. Двойная запись при бухгалтерском учёте позволяет составить бухгалтерскую отчётность без искажения, при этом нарушая бухгалтерское законодательство.

7). По проверке использования субсидий и использования муниципального имущества МБУК «ГЦК» за 2013 год, установлены нарушения по МБУК «ГЦК», по МУ «УДКиИ» и МКУ «УДКиИ».

Контрольным мероприятием «Проверка исполнения по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий, проведённых в 2014 году» установлено:

- по МБУК «ГЦК» нарушение государственной регистрации права оперативного управления недвижимого имущества, переданного в оперативное управления МБУК «ГЦК» - не устранено, ведется работа с Управлением имущества Администрации города Норильска;
- по неэффективному расходованию суммы субсидий 441,19 тыс. рублей на приобретение и установку дверных блоков  в здании МБУК «ГЦК», действенные меры по устранению неэффективного расходования денежных средств в 2014 году – не приняты. В настоящее время разрушение верхнего окрасочного (коричневого) слоя поверхности дверных блоков, в связи с нарушением технологии окраски продолжается;

- остальные нарушения МБУК «ГЦК» устранены;

- по МУ «УДКиИ» в части исполнения функций не в полном объёме, работниками технико-эксплуатационного отдела Управления, замечания Контрольно-счётной палаты города Норильска не приняты.  За 2014 год специалистами ТЭО Управления не предпринимались меры по устранению выявленных недостатков и нарушений.

- остальные нарушения МУ «УДКиИ» устранены;

- по МКУ «УДКиИ» нарушения установленные проверкой за 2013 год, в 2014 году не допускаются. В части усиления контроля по осуществлению за должностными обязанностями работников МКУ, утверждён план мероприятий по реализации Положения о внутреннем контроле МКУ, в котором определены ответственные должностные лица. 

8). По проверке эффективности поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае (муниципальное образование город Норильск» за 2011-2013 годы, установлены нарушения по  МУ «УПРиУ» и МУ «Управления имущества Администрации город Норильск».

Контрольным мероприятием «Проверка исполнения по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий, проведённых в 2014 году» установлено:

По МУ «УПРиУ» нарушения не устранены в части финансового обеспечения в виде субсидий, на выполнение муниципального задания, в то время как, законодательством предусмотрено финансовое обеспечение только бюджетных. Автономных и казенных учреждений путём предостпавления субсидий на выполнение муниципального задания;

- в Паспорте ДМЦП сумма задолженности Фонда не корректировалась ни за 2011 год, ни за 2012 год, ни за 2013 год, а также суммы субсидий из средств краевого и федерального бюджетов в источники не вносилась.
- неэффективное расходование бюджетных средств по содержанию Фонда в сумме 5 664 102,00 рублей – не устранено;
- сделать вывод об эффективности (неэффективности) реализации ДМЦП не предоставляется возможным, так как в ДМЦП не отражен полный объём финансовых средств, утверждённых и полученных местным бюджетом от разных уровней бюджетов, запланированные целевые индикаторы не отражают фактического исполнения мероприятий;

- отсутствие Порядка предоставления, расходования и возврата субсидии, которые устанавливаются постановлением Администрации города Норильска, что указывает п. 2 статьи 24 «Субсидия НО «Норильский городской Фонд поддержки предпринимательства» решений НГСД о бюджете на 2011, 2012, 2013 годы;

- наличие дебиторской задолженности на 01.01.2015 года в общей сумме 3 910 323,3 рублей (на 01.01.2014 года в общей сумме 10 144 163,58 рублей).

По Управлению имущества не проводилась обязательная инвентаризации по финансовым обязательствам перед составлением годовой отчётности, что повлекло за собой наличие неподтверждённой дебиторской задолженности по доходам. На 01.01.2015 год также не проведена;
 - по ведению Перечня (частичное несоответствие содержания Перечня требованиям действующего законодательства, передача в аренду субъекту, не относящемуся к малому и среднему предпринимательству (НП молодых семей «Ладошки к солнцу») встроенного помещения муниципальной собственности, включенного в состав Перечня, несвоевременность внесения изменений в действующий Перечень влечет за собой недостоверность данных, содержащихся в Перечне (не исключены из Перечня арендаторы, договоры с которыми прекратили свое действие в 2010, 2011, 2012, 2013 годах)) нарушения устраняются;
- наличие дебиторской задолженности на 01.01.2015 года:

По движимому имуществу в сумме 27 759,2 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2014 года в сумме 27 541,0 тыс. рублей);

По недвижимому имуществу в сумме 52 782,9 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2014 года в сумме 48 629,9 тыс. рублей.
По Фонду наличие дебиторской задолженности на 01.01.2015 года в общей сумме 3 910 323,3 рублей (на 01.01.2014 года в общей сумме 10 144 163,58 рублей).

Остальные нарушения устраняются.

Общие выводы
Проверкой от 10.02.2015 года, устранения нарушений отмеченных в Отчётах Контрольно-счётной палаты города Норильска за 2014 год, установлено:

1. Устранено или устраняются следующие виды нарушений:

- по учёту муниципального имущества в сумме 1 818 723,66 тыс. рублей (коллекторное хозяйство) на сумму 1 818 723,66 тыс. рублей;
- недополучения доходов и начисления пени в общей сумме 116 373,12 тыс. рублей. При этом нарушения по начислению пени, за просрочку оплаты арендной платы за использование муниципального имущества продолжают иметь место и в 2015 году;

-незаконное расходование бюджетных средств на сумму 1309,8 тыс. рублей не подтверждено Прокуратурой города Норильска (Отказной материал № 8543/1471 от 18.08.2014 года, Письмо прокуратуры от 20.01.2015 № 7/1-13-2015);

- иные нарушения (в части нарушений Положений по оплате труда) на общую сумму 1 233,78 тыс. рублей.

Всего устранено нарушений за 2014 год на общую сумму 1 937 640,36 тыс. рублей, или 99,2 % от общих выявленных при проверках Контрольно-счетной палатой нарушений на сумму 1 952 575,07 тыс. рублей.

2. Не устранено в 2014 году и выявлено увеличение сумм нарушений по видам:

2.1. Нерезультативное расходование бюджетных средств. Проверками за 2014 год установлены суммы нарушений в размере 4 303,31 тыс. рублей (по МБУ «Автохозяйство» в сумме 441,87 тыс. рублей – нарушение устранено и МУ «УКРиС» в сумме 3861,44 тыс. рублей).

Контрольно-счётная палата города Норильска обращает внимание Администрации города Норильска на то, что в результате непринятия мер МУ «УКРиС» и МУ «УЖКХ» по устранению нарушений на сумму 3861,44 тыс. рублей, указанных при проверке в 2014 году, капитального ремонта коллекторного хозяйства за 2013 год и 1полугодие 2014 году, на объекте: «Самотечная канализация по ул. Ветеранов до КНС «Анисимова» выявлены грубые нарушения, из них:

- Объект находится в непригодном к эксплуатации состоянии, при этом МУ «УКРиС» и МУ «УЖКХ» оформлен Акт приёмки в эксплуатацию объекта «Самотечная канализация по ул. Ветеранов до КНС «Анисимова» от 30.11.2014 года. 

Нерезультативные расходы бюджетных средств составили 32 576,08 тыс. рублей (источники финансирования: ФБ - 17 751,0 тыс. рублей; КБ - 14 792,0 тыс. рублей; МБ – 33,08 тыс. рублей).

В том числе, проверкой предоставленных копий документов по капитальному ремонту объекта в 2014 году, включая Акты приёмки выполненных работ формы КС-2, КС-3 выявлены завышенные объёмы работ (приписки) на сумму 2 614,28 тыс. рублей (гидравлические испытания, монтаж стальных труб Ду150, тепловая изоляция, монтаж фасонных частей из-за отсутствия подключения к КНС «Анисимова»).

Незаконные расходы бюджетных средств составили 2 614,28 тыс. рублей (источники финансирования ФБ); 
2.2. Незаконное расходование бюджетных средств. Проверками за 2014 год установлены суммы нарушений в размере 1742,5 тыс. рублей (по МУ «УКРиС» в сумме 1309,8 тыс. рублей – нарушение Прокуратурой города Норильска не подтверждено и МУ «УЖКХ» в сумме 432,7 тыс. рублей – из пояснений специалистов учреждения будет взыскана с ООО «Жилищный трест» в 1 квартале 2015 года);

2.3. Неэффективное расходование бюджетных средств. Проверками за 2014 год установлены суммы нарушений в размере 5 664,1 тыс. рублей (по МУ «УПРиУ» в сумме 5664,1 тыс. рублей, израсходованных на финансирование аппарата Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства – не устранено); 
2.4 Иные нарушения. Проверками за 2014 год установлены суммы нарушений в размере 5 768,38 тыс. рублей (по МКУ «УДКиИ» в сумме 1233,78 тыс. рублей, устранено, по Администрации Кайеркана в сумме 4534,6 тыс. рублей не устранено, так как необходимо решать в целом по МО город Норильск, учитывая что расходы на объекты благоустройства, которые не учтены в Реестре муниципальной собственности (казне) не закреплены за ГРБС, производятся в нарушение бюджетного законодательства).
Исходя из вышеизложенного, с учетом устраненных нарушений, структурными подразделениями Администрации города Норильска не приняты меры по устранению нарушений установленных Контрольно-счётной палатой города Норильска по контрольному мероприятию «Проверка устранения недостатков и нарушений установленных в результате проверок 2014 года» от 10.02.2015 года, на общую сумму 43 207,48 тыс. рублей, из них:

- По ГРБС МУ «УЖКХ» и МУ «УКРиС», нерезультативные расходы бюджетных средств составили 32 576,08 тыс. рублей (источники финансирования: ФБ - 17 751,0 тыс. рублей; КБ - 14 792,0 тыс. рублей; МБ – 33,08 тыс. рублей), в том числе:

Незаконные расходы бюджетных средств составили 2 614,28 тыс. рублей (источники финансирования ФБ);
- по ГРБС МУ «УЖКХ», незаконное расходование бюджетных средств в сумме 432,7 тыс. рублей – из пояснений специалистов учреждения будет взыскана с ООО «Жилищный трест» в 1 квартале 2015 года);

- по ГРБС МУ «УПРиУ», неэффективное расходование бюджетных средств в размере 5 664,1 тыс. рублей, израсходованных на финансирование аппарата Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства;

- по ГРБС МУ «Администрация Кайеркана», иные нарушения в сумме 4534,6 тыс. рублей не устранено, так как необходимо решать в целом по МО город Норильск, учитывая,  что расходы на объекты благоустройства, которые не учтены в Реестре муниципальной собственности (казне) и не закреплены за ГРБС, производятся в нарушение бюджетного законодательства).

Неотделимые приложения: Приложение к Отчёту № 1 (фотографии);
                                     Приложение к Отчёту № 2 (таблица на 18 листах).
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