[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НОРИЛЬСКА

663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919) 46-10-21 E-mail: kspnor@norcom.ru
ОТЧЁТ
по проверке устранения недостатков и нарушений, выполнения представлений, предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты города Норильска по итогам контрольных мероприятий, проведенных в 2015 году
«20» февраля  2016 г.                                                                                     г. Норильск
Основание для проведения контрольных мероприятий: план работы на 2016 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты города Норильска, протокол Коллегии от 25.12.2015 № 02-09/01, ст. 10 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного решением Норильского городского Совета депутатов от 23.09.2014 № 19/4-399.

На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 18 января 2016 года № 02-03/01.

Цель проверки: исполнение мероприятий по устранению выявленных нарушений в ходе контрольных мероприятий, проведённых в 2015 году.
Проверяемые учреждения:
- МБУ «БОКМО»;

- МУ «Управление культуры и искусства Администрации города Норильска» и подведомственные учреждения (МБУ «НДХШ», МБУ «Музей истории освоения НПР»);

- МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» и подведомственное учреждение МБУ «Дворец спорта «Арктика»;
- МУ «Талнахское территориальное управление Администрации города Норильска».
Проверка проводилась аудитором Контрольно-счетной палаты города Норильска Болоховой Е.Н. (руководитель проверки), аудитором Р.М. Носковой, консультантом-юристом Е.В. Стельмах, инспекторами: В.В. Зубаревым, А.Н. Пешкиным, С.А. Логиновой.
Срок проведения с 18 января 2016 по 20 февраля 2016 года.

На основании программы проведения контрольного мероприятия и рабочего плана работы, контрольное мероприятие проведено путем документальной проверки, с выездом на места нахождения проверяемых объектов и направлением запросов о предоставлении пояснений на проверяемые объекты.
Контрольным мероприятием проведена проверка устранения нарушений и недостатков в 5 учреждениях, ответственных, по установленным Контрольно-счетной палатой города Норильска в 2015 году нарушениям и недостаткам, на общую сумму бюджетных средств в размере 13 060 322,17 рублей, из них:

- незаконное расходование бюджетных средств в сумме 5 542 503,33 рублей;
- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 146 472,02 рублей;
- иные нарушения в сумме 7 371 346,82 рублей, из которых:

· неэффективное планирование субсидии – 192 457 рублей,
· ведение кадрового делопроизводства – 10 167,82 рублей,
· нарушение законодательства о контрактной системе – 5 557 100 рублей;

· нарушение по учету муниципального имущества – 1 539 938 рублей;
· прочее нарушение – 71 894 рублей.

Результаты контрольного мероприятия по проверке следующие.
МБУ «Дом спорта «БОКМО»
Всего выявлено 19 замечаний и нарушений, из них:
- 6 нарушений, связанных с ведением бухгалтерского (бюджетного) учета и кадрового делопроизводства устранены;

- незаконная выплата по оплате труда в сумме 937,30 рублей удержана по письменному заявлению работника в мае 2015 года;

- низкое кассовое исполнение средств субсидии на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно, приведшее к неэффективному планированию субсидии на данные цели в сумме 192 457,0 рублей не подлежит устранению, принято Учреждением к сведению для недопущения в дальнейшей работе;
- по проверке использования субсидии на иные цели на производство работ по замене, в здании Учреждения, существующей стальной системы отопления на систему по медной технологии выявлены нарушения Градостроительного кодекса РФ и законодательства о контрактной системе, которые устранению не подлежат, принято Учреждением к сведению для недопущения в дальнейшей работе. Акты освидетельствования выполненных пусконаладочных работ на сумму 71 864 рубля подрядчиком представлены, нарушение устранено;
- замечания, связанные с неисполнением (частичным исполнением) должностных обязанностей начальником Управления по спорту и туризму Администрации города Норильска, начальником отдела эксплуатации спортивных сооружений Управления, в части отсутствия контроля над надлежащим исполнением, возложенных на подчиненных работников, должностных обязанностей, влекущие за собой риски по сохранности здания Учреждения, не устранены.
МУ «Управление культуры и искусства Администрации города Норильска» и подведомственные учреждения (МБОУ ДОД «НДХШ», МБУ «Музей истории освоения и развития НПР»)
МБУ «Музей истории освоения и развития НПР»
Выявленные нарушения законодательства о контрактной системе устранению не подлежат. Приняты Учреждением к сведению в целях недопущения в дальнейшей работе при осуществлении государственных (муниципальных) закупок. 

Первичные учетные документы к договорам, заключенным на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, приведены в соответствие Инструкции по бюджетному учету от 16.12.2010 № 174н. Нарушения устранены.
МБОУ «Норильская детская художественная школа».
1. Муниципальный контракт от 11.12.2014 № 0319300084414000007 на огнезащитную обработку деревянных конструкций чердака здания.

Нарушение ст. 94 Закона № 44-ФЗ в части отсутствия экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, устранено. Экспертиза по огнезащитной обработке деревянных конструкций проведена, документы представлены. 

При исполнении данного муниципального контракта нарушена технология нанесения огнезащитного состава (65 процентов поверхностей деревянных конструкций чердака здания не расчищены под обработку огнезащитным составом), что привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 146 472,02 рублей.
2. Муниципальный контракт от 15.12.2014 № 0319300084414000009 на работы по огнезащитной обработке полов лестничных клеток здания и металлических несущих конструкций лестничных площадок и маршей здания.
По пояснениям директора Учреждения, до начала учебного года были окрашены 4 лестничных пролета полимерной полиуретановой композицией Эмаль-60, датой изготовления 31.07.2015. Не выполненные работы при исполнении контракта по огнезащитной обработке на сумму 40 720,20 рублей Подрядчиком осуществлены. Нарушение ст. 94 Закона № 44-ФЗ в части отсутствия экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, не устранено, в связи с отсутствием экспертов и экспертных организаций, которые могли бы дать заключение о качестве огнезащитной обработки полов лестничных клеток здания.
3. Муниципальный контракт от 16.06.2014 № 0319300084414000006 по ремонту помещений здания Норильской детской художественной школы.

Нарушения законодательства о контрактной системе устранению не подлежат, приняты Учреждением к сведению. Отчет о результатах выполненных ремонтно-строительных работ размещен в единой информационной системе.
4. Муниципальный контракт от 27.04.2014 № 0319300084414000003 на оказание услуг по теплоснабжению и поставку горячей воды. Отчет об исполнении муниципального контракта, опубликованный с нарушением сроков в январе 2016 года, в единой информационной системе, содержит недостоверные сведения фактического исполнения контракта. Учреждением 25.08.2015 года незаконно заключено Соглашение о расторжении контракта, с неправомерным внесением изменений в контракт сроков исполнения (договор считается расторгнутым с 31.10.2014 года). Согласно п. 2 ст. 453 ГК РФ, при расторжении договора обязательства сторон прекращаются, если иное не предусмотрено законом. Учреждением же приняты и оплачены оказанные услуги, за период с 01.01.2014 по 31.12.2014, с превышением цены контракта на 49,9%. Информация о расторжении контракта на сайте zakupki.gov.ru не размещена.
МБУ «Дворец спорта «Арктика», 

подведомственное учреждение МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» 
1. При проведении контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг» нарушение главным распорядителем бюджетных средств МУ «Управление по спорту и туризму Администрации города Норильска» законодательства о контрактной системе при проведении совместного аукциона и нарушение МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений спорта и туризма» ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при оплате оказанных услуг, привели к незаконному расходованию бюджетных средств и внебюджетных средств за 2014 год и первое полугодие 2015 года на общую сумму 5 336 555,83 рублей по исполнению муниципального контракта от 23.12.2013          № 0319300072814000002, заключенного с МУП «ТПО «ТоргСервис». Контрольно-счетной палатой города Норильска вынесены Представления Управлению по спорту и туризму, Централизованной бухгалтерии учреждений спорта и МБУ «Дворец спорта «Арктика». Нарушение Учреждениями не устранено.

2. Принятие решения МБУ «Дворец спорта «Арктика» о способе определения поставщика и решения о закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ является нарушением требований, установленных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Несоблюдение вышеуказанных требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок имеет характер административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Данное нарушение устранению не подлежит. Принято Учреждением к сведению для недопущения в дальнейшей работе при осуществлении муниципальных закупок.
3. Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) является исключительным случаем проведения закупок. Указанный способ должен применяться в тех случаях, когда невозможно использовать иные способы осуществления закупок товаров (работ, услуг). В нарушение требований Закона № 44-ФЗ Учреждение приобретало товары, работы, услуги бесконкурентным способом, включенные в Перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), утвержденный распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р. Данный факт повлек за собой проведение Учреждением закупок у единственного поставщика с превышением лимита, установленного пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 5 557,1 тыс. рублей. Нарушение принято к сведению для недопущения указанного нарушения в дальнейшей работе.
4. Нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, Порядка подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093, устранено. Отчеты и документы об исполнении размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
5. В нарушение постановления Администрации г. Норильска от 31.12.2013 года № 586 отсутствовало согласование с Управлением по персоналу проектов договоров гражданско-правового характера на предмет обоснованности размера вознаграждения. Нарушение не устранено по причине отказа Управления по персоналу в согласовании проектов за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, со ссылкой на Положение об Управлении, утвержденного распоряжением Администрации города Норильска от 14.03.2014 № 1266. Тогда как согласно пункту 3.30 раздела 3 Положения об Управлении, Управление обязано осуществлять иные функции, предусмотренные правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск, в том числе согласовывать проекты гражданско-правовых договоров, независимо от источника финансового обеспечения, если бюджетные учреждения действуют в рамках Закона № 44-ФЗ, в части исполнения требований Порядка организации осуществления закупок для нужд муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений муниципального образования город Норильск.

МУ «Талнахское территориальное управление 
Администрации города Норильска»

1. Нарушение по определению периодов и количества календарных дней отпуска, повлекшее за собой незаконную выплату компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении в сумме 10 167,82 рублей Управлением устранено.
2. Нарушения, связанные с использованием и сохранностью муниципального имущества, такие как:

- отсутствие государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество, переданного на праве оперативного управления;
- не соответствие действующим требованиям и нормам СНиП, СанПиН, ГОСТов большинства детских площадок на территории района Талнах и отсутствие закрепления указанных объектов внешнего благоустройства за Управлением;
- не обеспеченность доступности в административное здание территориального управления маломобильных групп населения;

- отсутствие определенности по наименованию и принадлежности объектов внешнего благоустройства требованиям действующего законодательства, отсутствие государственной регистрации объектов и закрепления права в муниципальную собственность,

Территориальным управлением устраняются совместно с Управлением имущества, проводятся по мере поступления денежных средств (выделения бюджетных ассигнований). Неисполнение на дату формирования Отчета произошло по объективным причинам – отсутствие финансирования.
3. Согласно пояснениям, полученным от Талнахского территориального управления, устранены следующие выявленные нарушения:

- по учетной политике;

- по учету основных средств;

- по учету доходов; 

- проведена инвентаризация по объектам внешнего благоустройства;

- произведено списание в бюджетном учете демонтированного в 2013 году объекта «Фонтан на площади Горняков» в сумме 1 270 924 рубля.

4. Неправомерное (незаконное) расходование бюджетных средств, выявленное в ходе проведения контрольного мероприятия, в сумме 164 290 рублей, возмещено в бюджет муниципального образования город Норильск, из них:
- на оплату проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно – 27 496 рублей;

- вознаграждение по договору гражданско-правового характера – 5 747 рублей;

- неисполненные обязательства по муниципальному контракту – 131 047 рублей.

МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства 

Администрации города Норильска»
Контрольно-счетной палатой города Норильска проверено устранение нарушений по проверке использования субсидий организациям, предоставляющим населению жилищные и коммунальные услуги, за 2013 год и 1 полугодие 2014 года, в части взыскания с управляющих компаний незаконного использования бюджетных средств в сумме 432 704,36 рублей. Управлением внесены исправления в бухгалтерский учет по возврату субсидии на возмещение недополученных доходов (по общежитиям общего типа) и субсидии на компенсацию расходов по отоплению пустующих нежилых помещений. Средства взысканы с управляющих компаний в доход бюджета муниципального образования город Норильск.
Выводы
Контрольным мероприятием по проверке устранения недостатков и нарушений, выполнения представлений, предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты города Норильска по итогам проведенных контрольных мероприятий в 2015 году установлено.
1. Устранено или устраняются следующие виды нарушений:

- по учёту муниципального имущества на сумму 1 539 938 рублей;
- незаконное расходование бюджетных средств в сумме 638 651,86 рубль с учетом взысканных в доход бюджета муниципального образования город Норильск сумм субсидий с управляющих компаний;

- иные нарушения (в части ведения кадрового делопроизводства и законодательства о контрактной системе) на общую сумму 5 638 951,82 рубль.

Всего устранено нарушений на сумму 7 384 837,32 рублей или 56,5 % от нарушений, общей суммой 13 060 322,17 рубля, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой города Норильска в 2015 году.

2. Не устранены нарушения на сумму 5 675 484,85 рубля по следующим видам нарушений:

- незаконное расходование бюджетных средств в сумме 5 336 555,83 рублей по причине того, что неисполнение обязательств, определенных условиями муниципального контракта, в части оплаты принятых услуг, оказанных МУП «ТПО «ТоргСервис», приведет к применению мер ответственности (начисление штрафных санкций), предусмотренных контрактом, чем повлечет за собой дополнительные расходы средств местного бюджета;
- неэффективное расходование средств местного бюджета в сумме                    146 472,02 рублей, связанное с нарушением технологии нанесения огнезащитного состава при исполнении муниципального контракта, заключенного между МБОУ 

ДОД «Норильская детская художественная школа» и ООО «Ахтуба»;

- иное нарушение в части неэффективного планирования субсидии на оплату проезда к месту отдыха и обратно МБУ «БОКМО» в сумме 192 457 рублей.

3. В результате непринятия мер МКУ «Управление капитальных ремонтов и строительства Администрации города Норильска» и МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Норильска» по устранению нарушений капитального ремонта коллекторного хозяйства за 2013 год и I полугодие 2014 года, на объекте: «Самотечная канализация по ул. Ветеранов до КНС «Анисимова» на сумму 3 861,44 тыс. рублей, указанных в Отчете за 2014 год, Контрольно-счётной палатой города Норильска выписаны представления, в которых содержались предложения по устранению выявленных недостатков по объекту коммунальной инфраструктуры и вводу вышеуказанного объекта в эксплуатацию. Все работы подрядной организацией выполнены, предложения, указанные в представлениях, сняты с контроля.
4. В адрес руководителей проверяемых учреждений по итогам аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг вынесено 4 представления, в которых содержались 12 предложений по устранению выявленных нарушений действующего законодательства, все предложения приняты Учреждениями к сведению для недопущения в дальнейшей работе при осуществлении муниципальных закупок. По решению Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска сняты с контроля.
5. Материалы по контрольному мероприятию «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в рамках исполнения требований Федерального закона               № 44-ФЗ», объектом которого являлось МБУ «Дворец спорта «Арктика», направлены в Прокуратуру города Норильска для рассмотрения и принятия мер реагирования. Прокуратурой города Норильска в адрес начальника Управления по спорту и туризму Администрации города Норильска внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе. По результатам рассмотрения Управлением по спорту и туризму представления Прокуратуры директор МБУ «Дворец спорта «Арктика» привлечен к дисциплинарной ответственности.
Руководитель контрольного мероприятия

   Аудитор





                                   Е.Н. Болохова
Рабочая группа
  Аудитор





                                   Р.М. Носкова

  Консультант-юрист





   
     Е.В. Стельмах
  Инспектор








     С.А. Логинова

  Инспектор







               В.В. Зубарев

  Инспектор
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PAGE  
6

