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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД НОРИЛЬСК

663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919)46-10-21 E-mail:kspnor@norcom.ru
ОТЧЕТ
по проверке финансово-хозяйственной деятельности Муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей «Детская юношеская спортивная школа № 1» и «Детская юношеская спортивная школа № 4» МУ  «Управление по спорту, туризму и молодежной политики Администрации города Норильска» за 2010 - 2011 годы и первое полугодие 2012 года.

«24» июля  2012 г.                                                                                         г. Норильск

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы на 2012 год, утвержденный  Коллегией Контрольно-счетной палаты от 05.12.2011года № 08/11, ст. 7 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного Решением Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2011 года № 36-867.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 14 июня 2012 года № 02 - 03/04.

Цель проверки: финансово-хозяйственная деятельность Муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей «Детская юношеская спортивная школа № 1» и «Детская юношеская спортивная школа № 4» МУ  «Управление по спорту, туризму и молодежной политики Администрации города Норильска» за 2010 - 2011 годы и первое полугодие 2012 года.

Проверяемые организации:

МУ «Управление по спорту, туризму и молодежной политики Администрации города Норильска»;

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская юношеская спортивная школа № 1»;

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская юношеская спортивная школа № 4»;

Муниципальное казенное учреждение «ЦБ Управления по спорту, туризму и молодежной политики Администрации города Норильска».

По установленным нарушениям финансово-хозяйственной деятельности проверяемых учреждений, разногласий не поступило.

По устранению выявленных нарушений от Директора МБОУ ДОД «ДЮСШ № 4» поступил План мероприятий по устранению выявленных нарушений от 16.07.2012 года № 286, от Директора МБОУ ДОД «ДЮСШ № 1» поступил План мероприятий по устранению выявленных нарушений от 18.07.2012 года № 72. Ответ МУ «УСТ и МП» и МКУ «ЦБ УСТ и МП» от 23.07.2012 года № 0416 предоставлен без Плана мероприятий по устранению выявленных нарушений.
С учетом предоставленных ответов проверяемых учреждений, результаты контрольного мероприятия следующие:

Спортивные школы осуществляют обучение и воспитание в интересах личности, общества, государства, обеспечивают охрану здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности.

Перед спортивными школами, деятельность которых направлена на развитие массового спорта, на этапе начальной подготовки ставятся задачи:

Привлечение максимально возможного числа детей и подростков к систематическим занятиям спортом, направленным на развитие их личности; 

Утверждение здорового образа жизни, воспитание физических, морально-этических и волевых качеств.

На учебно–тренировочном этапе подготовки ставятся задачи:

Улучшение состояния здоровья детей и подростков, включая физическое развитие;

Повышение уровня физической подготовленности и спортивных результатов детей и подростков, с учетом индивидуальных особенностей и требований программ по видам спорта;

Профилактика вредных привычек и правонарушений.

Максимум многолетней подготовки обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей является 8 лет.

По решению учредителя в целях спортивного совершенствования, подготовка учащихся может увеличиваться на 3 года.
I. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская юношеская спортивная школа № 1»
          Муниципальное  образовательное учреждение «Детско-юношеская спортивная школа № 1» (далее ДЮСШ № 1) создано распоряжением Администрации города Норильска от 31.10.1996 года № 441 (Свидетельство о государственной регистрации юридического лица № 1724 от 31.10.1996 года), переименовано в соответствии с постановлением Главы города Норильска от 26.03.2002 года № 273 в муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа № 1». Зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц за ОГРН 1042401501010.

        ДЮСШ № 1 осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного распоряжением и.о. начальника Управления имущества Администрации города Норильска от 26.05.2011 года № 150-227.
      Учреждение является некоммерческой организацией, финансовое обеспечение деятельности которой осуществляется за счет средств местного бюджета муниципального образования город Норильск с привлечением внебюджетных средств (п. 1.3. Устава). На 2010 год, ДЮСШ № 1 открыт лицевой счет (бюджетный) в ОКК г. Норильска № 03013022020 и для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, открыт в Финансовом управлении Администрации города Норильска лицевой счет (платные услуги) № 02013022021. После перехода на финансовое обеспечение, путем предоставления субсидий, на 01 июля 2011 года учреждению открыты: лицевой счет учреждения № 20013022020 и отдельный лицевой счет № 21013022021, действующие на дату проверки Контрольно-счетной палатой города Норильска. 
       Учредителем ДЮСШ № 1 от имени муниципального образования город Норильск выступает Администрация города Норильска. Функции и полномочия учредителя в отношении учреждения осуществляются Администрацией города Норильска непосредственно, а также Управлением имущества Администрации города Норильска, Финансовым управлением Администрации города Норильска и Управлением по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска.

       Учреждение находится в ведении Управления по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска (п. 1.5. Устава).

       Право на ведение образовательной деятельности подтверждено Лицензией от 16.04.2012 года № 6870-л, выдана Службой по контролю в области образования Красноярского края, со сроком действия - бессрочно.

       Приложением № 1 к лицензии установлены программы физкультурно-спортивной направленности:  волейбол, баскетбол.

Ранее, действовала Лицензия от 14.02.2008 года № 1462-л, с установленными программами: волейбол, баскетбол и предельной численностью обучающихся -1150 человек.

      Учреждение имеет государственную аккредитацию, что подтверждается Свидетельством о государственной аккредитации № 1428 от 31.12.2009 года, выдано Службой по контролю в области образования Красноярского края. Свидетельство действительно по 31.12.2014 года.

      Управление ДЮСШ № 1 осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Порядком создания и деятельности муниципальных бюджетных  учреждений муниципального образования город Норильск, Уставом.
Исполнительным органом ДЮСШ №1 является директор – Котикова Ирина Эриховна (Распоряжение от 02.09.2011 года № 1514-к).

На основании Устава директор назначается на должность Распоряжением Главы Администрации города Норильска.

Организация и ведение бюджетного учета ДЮСШ № 1, передано МУ «Управление по спорту, туризму и молодежной политике» по Договору поручения от 01.01.2009 года № б/н. С 05.04.2011 года полномочия на ведение бюджетного и налогового учета переданы МКУ «Центральная бухгалтерия учреждений по спорту, туризму и молодежной политике» по договору б/н от 05.04.2011 года.

       Учреждение имеет обособленное имущество в оперативном управлении, а именно:

- нежилое встроено-пристроенное помещение, общей площадью 377,10 кв.м., по адресу: г. Норильск, район Центральный, ул. Мира, д. 3, балансовой стоимостью 2 335 074,58 рублей. (Договор о закреплении имущества на праве оперативного управления от 27.11.2007 года № 566.). Свидетельство о государственной регистрации права, подтверждающий государственную регистрацию права оперативного управления муниципальным имуществом, в  нарушение п. 2 ст.8, п. 1 ст. 131 Гражданского Кодекса РФ, руководителем ДЮСШ № 1 не представлено.
В соответствии с планом комплектования в ДЮСШ № 1 на 2009 - 2010 учебный год по отделению «баскетбол» организовано – 37 групп с учащимися в количестве 527 человек, или 366 часов учебной нагрузки в неделю, по отделению «волейбол» - 40 групп с учащимися в количестве 544 человек, или 404 часов учебной нагрузки в неделю. Всего на 2009 - 2010 учебный год скомплектовано 77 групп с 1071 обучающимся, или 93% от предельной численности обучающихся по Лицензии от 14.02.2008 года № 1462-л (1150 человек). Недельная учебная нагрузка на одного тренера-преподавателя согласована начальником МУ «УСТиМП» в Плане комплектования ДЮСШ № 1 на 2009 – 2010 учебный год до 46 часов в неделю. 
На основании Журналов учета работы тренеров-преподавателей (являющихся основным документом, подтверждающим выполнение плана по учебной нагрузки преподавателей) за 2009-2010 год, предоставленных к проверке Контрольно-счетной палате, 34 журнала по волейболу на 37 групп и 32 журнала по баскетболу на 32 группы, за 2009-2010 учебный год всего зарегистрировано по приказам 1139 человек обучающихся, из них допущено к тренировкам врачами в количестве 790 детей, или 69,3% от всех поступивших в ДЮСШ № 1. Сдача переходных нормативов по концу учебного года отмечена в Журналах у 690 обучающихся, или у 60,5% всех поступивших детей в школу. Инструктаж по ТБ с родителями учеников проведен с 361 человеком, или 31,6% от зарегистрированного количества обучающихся в школе детей. 
Фактическая учебная недельная нагрузка, учтенная тренерами-преподавателями в Журналах за 2009-2010 учебный год составила по отделению «баскетбол» 320 часов, или 87,4% от учебных часов в неделю (366 часов) по утвержденному начальником МУ «УСТ и МП» Плану комплектования на 2009-2010 учебный год, по отделению «волейбол» 349 часов, или 86,3% от учебных часов в неделю (404 часов) по утвержденному начальником МУ «УСТ и МП» Плану комплектования на 2009-2010 учебный год. 
По двум отделениям (баскетболу и волейболу) школы тренерами-преподавателями не проводится 101 час плановой учебной недельной нагрузки, согласованной с зам. министра спорта, туризма и молодежной политики Красноярского края от 16.09.2009 года. 

План комплектования на 2009-2010 учебный год, по выполнению учебно-тренировочной  недельной работы не выполняется. 
В связи с отсутствием бригадного метода учебно-тренерской работы, занятия с обучающимися детьми в ДЮСШ№ 1 в период отсутствия тренеров-преподавателей (командировка, болезнь, отпуск) не проводятся, что еще больше занижает выполнение  плановой учебной недельной нагрузки.
На 2010 - 2011 учебный год по отделению «баскетбол» организовано – 37 групп с учащимися в количестве 513 человек, или 382 часов учебной нагрузки в неделю, по отделению «волейбол» - 37 групп с учащимися в количестве 542 человека, или 360 часов учебной нагрузки в неделю. Всего на 2010 - 2011 учебный год скомплектовано 74 группы с 1055 обучающимся, или 91,7% от предельной численности обучающихся по Лицензии от 14.02.2008 года № 1462-л (1150 человек). Недельная учебная нагрузка на одного тренера-преподавателя согласована начальником МУ «УСТиМП» в Плане комплектования ДЮСШ № 1 на 2010 – 2011 учебный год до 41 часа в неделю.

В сравнении с предыдущим 2009 – 2010 учебным годом, скомплектовано на три группы меньше, при этом учебно-тренировочная недельная нагрузка увеличилась по отделению «баскетбол» на 16 часов в неделю, по отделению «волейбол» наоборот уменьшилась на 44 часа в неделю. При этом количество штатных преподавателей увеличилась до 25 человек, за счет двух совместителей, тренеров преподавателей по волейболу. 

На основании Журналов учета работы тренеров-преподавателей за 2010-2011 учебный год, предоставленных к проверке Контрольно-счетной палате, 31 журнал по волейболу на 37 групп и 34 журнала по баскетболу на 36 групп, за 2010-2011 учебный год всего зарегистрировано по приказам 1260 человек обучающихся, из них допущено к тренировкам врачами в количестве 876 детей, или 69,5% от всех поступивших в ДЮСШ № 1. Сдача переходных нормативов по концу учебного года отмечена в Журналах у 749 обучающихся, или у 59,4% всех поступивших детей в школу. Инструктаж по ТБ с родителями учеников в 2010-2011 учебном году не проводился. Из зачисленных в школу 1260 детей на окончание учебного года  (31 мая), учтено по Журналам  отделений по баскетболу и волейболу всего 1035 юных спортсменов, или 82,1% от всех поступивших.

Фактическая учебная недельная нагрузка, учтенная тренерами-преподавателями в Журналах за 2010-2011 учебный год составила по отделению «баскетбол» 359 часов, или 93,9% от учебных часов в неделю (382 часа) по утвержденному начальником МУ «УСТ и МП» Плану комплектования на 2010-2011 учебный год, по отделению «волейбол» 314 часов, или 87,2% от учебных часов в неделю (360 часов) по утвержденному начальником МУ «УСТ и МП» Плану комплектования на 2010-2011 учебный год. 

По двум отделениям (баскетболу и волейболу) школы тренерами-преподавателями не проводится 61 час плановой учебной недельной нагрузки, согласованной с зам. министра спорта, туризма и молодежной политики Красноярского края от 15.09.2010 года. 

Несмотря на увеличение штатных тренеров-преподавателей, План комплектования на 2010-2011 учебный год, по выполнению учебно-тренировочной  недельной работы, аналогично предыдущему учебному периоду не выполнен. 

В связи с отсутствием бригадного метода учебно-тренерской работы, занятия с обучающимися детьми в ДЮСШ № 1 в период отсутствия тренеров-преподавателей (командировка, болезнь, отпуск), как и в предыдущем учебном периоде, не проводятся.

На 2011 - 2012 учебный год ДЮСШ № 1 сохраняет 25 штатных тренеров-преподавателей, из них два совместителя. На этот учебный год по отделению «баскетбол» организовано – 42 группы с учащимися в количестве 575 человек, или 409 часов учебной нагрузки в неделю, по отделению «волейбол» - 36 групп с учащимися в количестве 505 человека, или 341 час учебной нагрузки в неделю. Всего на 2011 - 2012 учебный год скомплектовано 78 групп с 1080 обучающимся, или 93,9% от предельной численности обучающихся по Лицензии от 14.02.2008 года № 1462-л (1150 человек). Недельная учебная нагрузка на одного тренера-преподавателя согласована начальником МУ «УСТиМП» в Плане комплектования ДЮСШ № 1 на 2011 – 2012 учебный год до 41 часа в неделю.

В сравнении с предыдущим 2010 – 2011 учебным годом, скомплектовано на четыре группы больше, при этом учебно-тренировочная недельная нагрузка увеличилась по отделению «баскетбол» на 27 часов в неделю (рост за два учебных года в количестве 43 часов), по отделению «волейбол» наоборот уменьшилась на 19 часов в неделю (уменьшение учебно-тренировочных занятий за два учебных года на 63 часа). То есть предпочтение в ДЮСШ № 1 отдают отделению по баскетболу. 

На основании Журналов учета работы тренеров-преподавателей за 2011-2012 учебный год, предоставленных к проверке Контрольно-счетной палате, 34 журнала по волейболу на 38 групп и 40 журналов по баскетболу на 43 группы, за 2011-2012 учебный год всего зарегистрировано по приказам 1400 человек обучающихся, из них допущено к тренировкам врачами в количестве 862 человека, или 61,5% от всех поступивших в ДЮСШ № 1. Сдача переходных нормативов по концу учебного года отмечена в Журналах у 841 обучающегося, или у 60% всех поступивших детей в школу. Инструктаж по ТБ с родителями учеников в 2011-2012 учебном году не проводился. Из зачисленных в школу 1400 детей на окончание учебного года  (31 мая), учтено по Журналам  отделений по баскетболу и волейболу всего 1018 юных спортсменов, или 72,7% от всех поступивших.

Фактическая учебная недельная нагрузка, учтенная тренерами-преподавателями в Журналах за 2011-2012 учебный год составила по отделению «баскетбол» 399 часов, или 97,5% от учебных часов в неделю (409 часа) по утвержденному начальником МУ «УСТ и МП» Плану комплектования на 2011-2012 учебный год, по отделению «волейбол» 315 часов, или 87,5% от учебных часов в неделю (360 часов) по утвержденному начальником МУ «УСТ и МП» Плану комплектования на 2011-2012 учебный год. 

По двум отделениям (баскетболу и волейболу) школы тренерами-преподавателями не проводится 55 часов плановой учебной недельной нагрузки, согласованной с зам. министра спорта, туризма и молодежной политики Красноярского края от 15.09.2011 года. 

Несмотря на сохранение штатных тренеров-преподавателей предыдущего учебного периода, План комплектования на 2011-2012 учебный год, по выполнению учебно-тренировочной  недельной работы, аналогично двум предыдущим учебным годам не выполнен. 

В связи с отсутствием бригадного метода учебно-тренерской работы, занятия с обучающимися детьми в ДЮСШ № 1 в период отсутствия тренеров-преподавателей (командировка, болезнь, отпуск), как и в предыдущем учебном периоде, не проводятся.

В соответствии с п.6 «В области физической культуры и спорта» Постановлением Администрации города Норильска от 13.10.2009 года № 447 (ред. от 28.10.2011 года) «Об утверждении Перечня муниципальных услуг, оказываемых юридическим и физическим лицам, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск, Перечня муниципальных работ, финансируемых за счет средств муниципального образования город Норильск, и Перечня государственных услуг, предоставляемых в рамках переданных для осуществления органам местного самоуправления муниципального образования город Норильск полномочий Красноярского края», организациям предоставления дополнительного образования детей в области физической культуры и спорта (ДЮСШ) определены:

- потенциальный потребитель услуги – дети от 4 до 18 лет;

- натуральный показатель оценки услуги – количество учащихся.

Распоряжением Администрации города Норильска от 05.03.2009 года № 669 «Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг в области физической культуры, спорта и туризма», разделами 2.3, 2.8, 2.10 установлены:
1). Обеспечение безопасности процесса оказания спортивных услуг;

2). Количество обучающихся в учебных группах определяется в зависимости от состояния здоровья;

3). Внешняя система контроля деятельности всех исполнителей осуществляется Управлением по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска;

4). Стабильность состава получателей;
5). Сохранность контингента Получателей от первоначального комплектования.

На основании проверки Журналов учебно-тренировочного процесса за 2009-2010 учебный год, за 2010-2011 учебный год, за 2011-2012 учебный год тренеров-преподавателей ДЮСШ № 1 по отделениям «баскетбол» и «волейбол», в связи с отсутствием инструктажа по ТБ родителей детей, допуском детей к учебно-тренировочным занятиям без разрешения врачей, не сохранением контингента Получателей от первоначального комплектования, систематического не выполнения плановой учебно-тренировочной недельной нагрузки тренерами, руководителем Управления по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска, директором ДЮСШ № 1 и тренерами-преподавателями школы - Постановление Администрации города Норильска от 13.10.2009 года № 447 (ред. от 28.10.2011 года) и Распоряжение Администрации города Норильска от 05.03.2009 года № 669 – не выполняется.
Как пример учебный 2011-2012 год:
-  Сохранность контингента в размере 72,7%, что означает не выполнение муниципального задания на 2011 год и первое полугодие 2012 года;
- Плановая учебно-тренировочная недельная нагрузка выполнена по отделению «баскетбол» на 97,5%, по отделению «волейбол» на 87,5%;

-   Инструктаж по ТБ с родителями не проводился;

- Допущено врачами к тренировочным занятиям всего 61,5% от всех учтенных в Журналах детей;

- Сдача переходных нормативов отмечено только 60% учтенных в Журналах детей.

В противоположность фактическим данным по Журналам учебно-тренировочных занятий тренеров-преподавателей ДЮСШ № 1 за учебный 2011-2012 год, в Отчете за 2011 год «О выполнении муниципального задания, утвержденного начальником УСТ и МП от 20.01.2012 года и подписанного директором школы, показатель «Сохранность контингента занимающихся от первоначального комплектования» по плану утверждено 844 человек, по факту исполнение 864 человек., показатель оценки объема выполнения муниципального задания – количество обучающихся детей по плану 1055 человек, по факту 1080 человек. При этом, отметка органа, осуществляющим ведение лицевого счета, о принятии настоящего отчета по муниципальному заданию отсутствует.
Фактически по Журналам учета работы тренеров-преподавателей за 2011-2012 год по двум отделениям (волейбол и баскетбол), зарегистрировано в журналах 1400 человек (первоначальный контингент), за декабрь 2011 года 1172 человека (в нарушение Лицензии от 14.02.2008 года № 1462-л, с установленными программами: волейбол, баскетбол и предельной численностью обучающихся -1150 человек). 


Вывод, показатели Отчета о выполнении муниципального задания не соответствуют фактической деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детей «ДЮСШ № 1», учебная деятельность ни кем не контролируется, как и исполнение муниципального задания.
Финансовое обеспечение деятельности  ДЮСШ № 1 за 2010, 2011 годы.
В нарушение Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 года № 128н (далее Инструкция 128н), с изменениями, внесенными Приказом Минфина РФ от 09.11.2009 года № 115н, годовой отчет получателя бюджетных средств не составлялся. Годовые отчеты за 2010 год и 2011 год составлены по требованию Контрольно-счетной палаты на момент проверки.
Финансирование расходов ДЮСШ № 1 по источникам средств и в соответствии с установленными бюджетными ассигнованиями за 2010 - 2011 годы приведено в таблице
 рублях

	Источники расходования средства
	2010 год
	. 2011 год

	
	Бюджетные ассигнован.
	Кассовые расходы
	% исполнения
	Бюджетные ассигнован.
	Кассовые расходы
	% исполнения

	Местный бюджет
	11915100
	11745863,29
	98,5
	13 685 700
	13 288 508,26
	97,1

	Средства краевого бюджета
	280000
	250500
	89,4
	0
	0
	0

	Итого
	12195100
	11996363,29
	98,37
	13 685 700
	13 288 508,26
	97,1


Смета расходов ДЮСШ № 1 за 2010 год утверждена руководителем УСТиМП без лимита бюджетных ассигнований из краевых субвенций.

Основная доля расходов бюджетных ассигнований составляет на расходы по заработной плате, проезд в отпуск и начисления на оплату труда (96,2%).
В целях проверки основных расходов ДЮСШ № 1 из средств местного бюджета за 2010 год произведено сравнение Кредита по счету 1 304 05 000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовыми органами» по Главной книге за декабрь 2010 года (обороты с начала года) и Отчетом об исполнении бюджета  на 01 января 2011 года по форме 0503127 строка 200 «Расходы» графа 9 (всего исполнено). Общий итог по Главной книге на счете 1 304 05 000 за 2010 год в сумме 12 269 837,17 рублей, по графе 9 строки 200 «Расходы» формы 0503127 годового отчета за 2010 год ДЮСШ № 1 исполнение в сумме 11 996 363,29 рублей.
Разница по кассовому исполнению бюджета ДЮСШ № 1 в сумме 273 473,88 рублей указывает на недостоверность годового отчета учреждения за 2010 год. Сумма 273 473,88 рублей складывается по Главной книге ДЮСШ № 1 из КОСГУ 211 «Заработная плата» - 113 907,37 рублей, из КОСГУ 212 «Прочие выплаты» - 152 317,7 рублей, из КОСГУ 213 «Начисление на оплату труда» - 7241,69 рублей, из КОСГУ 290 «Прочие расходы» - 7,12 рублей.
При этом Директором МКУ «ЦБ УСТ и МП» и начальником отдела экономического анализа и планирования (далее ОЭАиП) подтверждается кассовый план по лимиту бюджетных ассигнований на 2010 год в сумме 12 195 100,0 рублей.

Учтенные по бюджетному учету расходы на счете 1 304 05 000 в Главной книге превышают лимиты бюджетных ассигнований на 74 737,17 рублей.

В соответствии ст.289 БК РФ «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов….». Превышение расходов средств местного бюджета над кассовым планом по лимиту бюджетных ассигнований в сумме 74 737,17 рублей является нецелевым использований средств местного бюджета. 
На основании предоставленного МКУ «ЦБ УСТ и МП» к проверке годового отчета ДЮСШ № 1 за 2011 год, общая сумма израсходованных средств местного бюджета, в период до 01 июля 2011 года и с 01 июля 2011 года до 31 декабря 2011 года (включительно) составила 13 839 521,56 рублей. Из них до 01 июля 2011 года в сумме 8 105 438,6 рублей, после 01 июля 2011 года (переход на новый тип финансирования) расход субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 5 183 069,66 рублей, расход субсидий на иные цели составил 551 013,3 рублей.
Начальником ОЭАиП УСТ и МП и Директором МКУ «ЦБ УСТ и МП» субсидия на иные цели полученная и израсходованная ДЮСШ № 1 в 2011 году не включена в кассовый план и в лимиты бюджетных ассигнований на сумму 551 013,3 рублей.
По представленной Главной книге бюджетного учета за 2011 год, МКУ «ЦБ УСТ и МП» на счете 1 304 05 000  учтена сумма 16 355 831,44 рублей. Причина такого расхождения директором МКУ «ЦБ УСТ и МП» не объяснена.
II.Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская юношеская спортивная школа № 4»

        Муниципальное  образовательное учреждение «Детско-юношеская спортивная школа № 4» создано распоряжением Администрации города Норильска от 21.06.1996 года № 96 (Свидетельство о государственной регистрации юридического лица № 96 от 21.06.1996 года), переименовано в соответствии с постановлением Главы города Норильска от 26.03.2002 года № 273 в муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа № 4». Учреждение переименовано в Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивна школа № 4» (далее ДЮСШ № 4) на основании Постановления Администрации города Норильска от 05.03.2009 года № 132. Учреждение зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц 05.12.2002 года за ОГРН 1022401630932, что подтверждается Свидетельством серия 24 № 002155779.

        Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного распоряжением и.о. начальника Управления имущества Администрации города Норильска № 150-240 от 31.05.2011г.

       Учреждение является некоммерческой организацией, финансовое обеспечение деятельности которой осуществляется за счет средств местного бюджета муниципального образования город Норильск с привлечением внебюджетных средств (п. 1.3. Устава). Имеет право на открытие лицевых счетов.

       Учредителем ДЮСШ № 4 от имени муниципального образования город Норильск выступает Администрация города Норильска. Функции и полномочия учредителя в отношении ДЮСШ № 4 осуществляются Администрацией города Норильска непосредственно, а также Управлением имущества Администрации города Норильска, Финансовым управлением Администрации города Норильска и Управлением по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска.

       Учреждение находится в ведении Управления по спорту, туризму и молодежной политике Администрации города Норильска (п. 1.5. Устава).

       Право на ведение образовательной деятельности подтверждено Лицензией от 15.10.2010 года № 4077-л, которая выдана Службой по контролю в области образования Красноярского края, со сроком действия по 29.12.2012 года.

       Приложением № 1 к лицензии установлены:

-  программы физкультурно-спортивной направленности:  бокс, вольная борьба, плавание, спортивная акробатика;

-   предельная численность обучающихся – 800 чел.

      ДЮСШ № 4 имеет государственную аккредитацию, что подтверждается Свидетельством о государственной аккредитации № 1429 от 31.12.2009 года, выдано Службой по контролю в области образования Красноярского края. Свидетельство действительно по 31.12.2014 года.

       Учреждение имеет обособленное имущество в оперативном управлении, а именно:

- здание, общей площадью 3545,5 кв.м., по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Энтузиастов, зд. 9, общей балансовой стоимостью 48 294 232,85 рублей (Договор о закреплении имущества на праве оперативного управления от 17.08.2007 года № 540, в редакции Соглашения от 25.11.2010 года, Свидетельство о государственной регистрации права от 02.12.2010 года, серия 24 ЕИ № 774428);

- здание ДЮСШ № 4, общей площадью 1 123 кв.м., по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Таймырская, зд.5, общей балансовой стоимостью 27 055 336,36 рублей (Договор о закреплении имущества на праве оперативного управления от 11.01.2009 года № 668, Свидетельство о государственной регистрации права от 30.11.2009 года, серия 24 ЕИ № 302713). 

        Земельный участок, общей площадью 1480 кв.м. по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Таймырская, зд.5, передан ДЮСШ № 4 в постоянное (бессрочное) пользование на основании Распоряжения Администрации города Норильска от 29.12.2008 года № 2860, Акт приема-передачи от 11.02.2009 года, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права от 30.11.2009 года серия 24 ЕИ № 302712.

        Земельный участок, площадью 4732 кв.м., по адресу: г. Норильск, район Талнах, ул. Энтузиастов, д. 9, передан ДЮСШ № 4 в постоянное (бессрочное) пользование, на основании Постановления Администрации города Норильска от 29.07.2004 № 1383, Акт приема-передачи от 29.06.2004, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации права от 09.06.2006, серия 24 ЕЗ № 277616.

      Управление ДЮСШ № 4 осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Порядком создания и деятельности муниципальных бюджетных  учреждений муниципального образования город Норильск, Уставом.

Исполнительным органом ДЮСШ № 4 является директор –

в период с 23.02.2005 года по 03.04.2011 года - Мерхалев Вячеслав Владимирович (Распоряжение от 24.02.2005 года № 351-к);

в период с 04.04.2011 года по 23.01.2012 года – Овчинников Александр Евгеньевич (Распоряжение от 04.04.2011 года № 683-к);

в период с 24.01.2012 года по настоящее время - Зубрицкий Сергей Иванович (Распоряжение от 24.01.2012 года № 46-к).

На основании Устава директор назначается на должность Распоряжением Главы Администрации города Норильска.

Организация и ведение бюджетного учета ДЮСШ № 4, передано МУ «Управление по спорту, туризму и молодежной политике» по Договору поручения от 01.01.2009 года № 2009/2. С 05.04.2011года полномочия на ведение бюджетного и налогового учета переданы МКУ «Центральная бухгалтерия учреждений по спорту, туризму и молодежной политике» по договору б/н от 05.04.2011 года.
Согласно лицензии № 4077-л от 15.10.2010 года предельная численность обучающихся в ДЮСШ № 4 установлена в количестве 800 человек.

В соответствии с планом комплектования в ДЮСШ № 4 на 2009-2010 учебный год по отделению «вольная борьба» организовано 20 групп с учащимися в количестве 263 человек, по отделению «спортивная акробатика» - 11 групп с учащимися в количестве 130 человек, по отделению «бокс» - 12 групп с учащимися в количестве 162 человек, по отделению «плавание» - 15 групп с учащимися в количестве 197 человек. 

Всего на 2009-2010 учебный год организовано 58 групп с учащимися в количестве 752 человек, что ниже определенной в лицензии предельной численности на 48 человек или на 6 % обучающихся. 

На 2010-2011 учебный год по отделению «бокс» организовано 11 групп с учащимися в количестве 148 человек, по отделению «вольная борьба» организовано 21 групп с учащимися в количестве 270 человек, по отделению «плавание» - 14 групп с учащимися в количестве 178 человек. по отделению «спортивная акробатика» - 11 групп с учащимися в количестве 135 человек. 

Всего на 2010-2011 учебный год организовано 57 групп с учащимися в количестве 731 человек, что ниже определенной в лицензии предельной численности на 69 или на 9% обучающихся.

Снижение фактического вовлечения детей в спорт по ДЮСШ № 4 в 2010-2011 учебном году по сравнению с предыдущим годом составило 21 человек, или 2,8%. При этом часовая нагрузка на преподавательский состав увеличилась на 2,9%, или 17 учебных часов.

На 2011-2012 учебный год по отделению «бокс» организовано 11 групп с учащимися в количестве 139 человек, по отделению «вольная борьба» организовано 20 групп с учащимися в количестве 256 человек, по отделению «плавание» - 14 групп с учащимися в количестве 172 человек. по отделению «спортивная акробатика» - 11 групп с учащимися в количестве 131 человек. 

Всего на 2011-2012 учебный год организовано 56 групп с учащимися в количестве 698 человек, что ниже определенной в лицензии предельной численности обучающихся на 102 или на 13%.

Снижение фактического вовлечения детей в спорт по ДЮСШ № 4 в 2011-2012 учебном году по сравнению с предыдущим годом составило 3 человек, или 4,5%. При этом часовая нагрузка на преподавательский состав увеличилась на 3 учебных часов.

Согласно статистической отчетности (форма № 5-ФК, утверждена постановлением Росстата от 03.04.2007 года) по состоянию на 31.12.2009 года численность учащихся в ДЮСШ № 4 составила 752 человек, на 31.12.2010 года – 731 человек, на 31.12.2011 года – 679 человек.

Согласно журналам групповых занятий в ДЮСШ № 4 проводятся занятия с детьми, не зачисленными в группы, или резервом. В учебных планах-графиках не предусмотрены занятия с детьми, составляющими так называемый резерв. Приказы о зачислении в резерв учащихся отсутствуют.

В целях учета посещений занятий учащимися произведен расчет за декабрь 2010 года, декабрь 2011 года, май 2012 года по всем журналам групповых занятий. Так как в журналах групповых занятий данная категория детей, приходящих на занятия, но не зачисленных в группы, отдельно не выделяется, поэтому расчет произведен с учетом данной категории детей.

В декабре 2010 года в журналах групповых занятий в целом по ДЮСШ № 4 зарегистрировано 790 учащихся. Сумма по всем журналам среднемесячных посещений составила 665,3 учащихся или 84,2% от общего количества обучающихся.

В декабре 2011 года в журналах зарегистрировано 823 учащихся. Среднемесячные посещения в сумме по всем журналам составило 652,1 учащихся или 79,2% от общего количества обучающихся.

В мае 2012 года в журналах зарегистрировано 789 учащихся. Среднемесячные посещения в суммовом выражении составили 667,8 учащихся или 84,6% от общего количества обучающихся.

На основании вышеизложенного в среднем посещают занятия спортом 82% от зарегистрированных в журналах учащихся. Муниципальными заданиями на 2011 и 2012 годы одним из показателей установлена сохранность занимающихся от первоначального комплектования в размере не менее 80%. 

Согласно учебным планам на 2009-2010 учебный год в ДЮСШ № 4 по отделению «бокс» предусмотрено комплектование: 

- 1 спортивно-оздоровительная группа на 15 учащихся с количеством часов в год на освоение программного материала 312 часов в год, 

- 3 группы начальной подготовки 1-2 года обучения на 45 учащихся с количеством часов в год – по 312, 

- 5 групп начальной подготовки 2-3 и 3-4 года обучения на 70 учащихся с количеством часов в год -  по 468,

- 1 учебно-тренировочная группа 4-5 лет обучения на 12 учащихся с количеством часов в год – 624,

- 1 учебно-тренировочная группа 7-8 лет обучения на 5 лет обучения с на 5 учащихся с количеством часов в год - 936.

Всего на 2009-2010 учебный год на проведение занятий со 147 учащимися предусмотрено 5148 учебных часов

На 2010-2011 учебный год предусмотрено комплектование:

- 2 спортивно-оздоровительные группы на 30 учащихся с количеством часов в год – по 312 часов,

- 6 групп начальной подготовки 2-3 и 3-4 года обучения на 84 учащихся с количеством часов в год – по 468,

- 3 учебно-тренировочных группы 4-5 и 5-6 года обучения на 34 учащихся с количеством часов в год – по 624.

Всего на 2010-2011 год учебный год на проведение занятий со 148 учащимися предусмотрено 5304 учебных часов.

На 2011-2012 учебный год предусмотрено комплектование:

- 1 спортивно-оздоровительная группа и 1 группа начальной подготовки на 30 учащихся с количеством часов в год – по 312,

- 5 групп начальной подготовки на 70 учащихся с количеством часов в год – по 468,

- 3 учебно-тренировочные группы на 31 учащихся с количеством часов в год – по 624,

- 1 учебно-тренировочная группа на 8 учащихся с количеством часов в год – 936.

Всего на 2011-2012 учебный год на проведение занятий со 139 учащимися предусмотрено 5772 учебных часов.

Выборочной проверкой по вопросу распределения учебных часов и их выполнения за 2010-2011 и 2011-2012 учебные годы в ДЮСШ № 4 по отделению «бокс» установлено: 

Учебные планы разработаны в соответствии в соответствии с программой разработанной Федеральным агентством по физической культуре и спорту в 2005 году. Учебные часы по группам в учебном плане соответствуют примерному учебному плану для отделений бокса на 52 недели учебно-тренировочных занятий в ДЮСШ № 4, определенному в данной программе. Следует отметить, что при его разработке учитывался режим учебно-тренировочной работы в неделю для учебных групп с расчетом 46 недель занятий непосредственно в условиях спортивной школы и дополнительно 6 недель для тренировки в спортивно-оздоровительном лагере и по индивидуальным планам учащихся на период их активного отдыха. 

В целях проверки фактически проведенных занятий по отделению «бокс» рассмотрены журналы групповых занятий. Журнал групповых занятий в системе дополнительного занятия детей является основным государственным учетным, финансовым документом. Согласно основным требованиям к ведению журнала групповых занятий тренер фиксирует общее количество занимающихся на каждом занятии, систематически ведет поурочную запись занятия с выведением общего количества часов учебной нагрузки в данном месяце. Завуч школы ежемесячно осуществляет контроль, за ведением журнала групповых занятий.

Подсчетом учебных часов по журналам групповых занятий установлено, что отделением «бокс» по всем группам всего проведено в 2010-2011 учебном году 3898 учебных часов из 5304 запланированных. Не выполнение составило 1406 учебных часов или 26% от плана. При этом согласно журналам на июль-август 2011 года отведено 974 учебных часов. Журналами групповых занятий не подтверждены занятия учащихся летом 2011 года в спортивно-оздоровительных лагерях и по индивидуальным планам. Аналогично в 2011-2012 учебном году проведено 4375 учебных часов из 5772 запланированных. Не выполнение составило 1397 учебных часов, или 24% от плана. На июль-август 2012 года отведено 1055 учебных часов. Журналами групповых занятий также не подтверждены занятия учащихся летом 2012 года в спортивно-оздоровительных лагерях и по индивидуальным планам.

С сентября по июнь 2010-2011 учебного года согласно журналам с учащимися не проведено 432 запланированных учебных часов или 8% от плана. За этот же период 2011-2012 учебного года согласно журналам с учащимися не проведено 342 запланированных учебных часов или 6% от плана.

Для анализа причин невыполнения плановых показателей за 2010-2011 учебный год просмотрены все представленные к проверке журналы групповых занятий по отделению «бокс».

Согласно приказам от 29.01.2009 года № 46 и от 08.12.2012 года № 59 на основании положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу» и личных заявлений преподавателей на отделении бокса создан и утвержден бригадный метод работы. Пунктом 4 Положения о бригадном методе работы, утвержденного на заседании тренерского совета (протокол от 02.12.2008 года №1), предусмотрено, что при отсутствии тренера-преподавателя (отпуск, командировка, болезнь) остальные берут на себя работу отсутствующего. 

Установлено преподаватель Бенграф А.А. согласно исправительному табелю с 17 по 23 ноября 2010 года находился на больничном листе по временной нетрудоспособности. За период его болезни в журналах в этом месяце отмечено о проведении им 44 учебных часов занятий. В феврале 2011 года при сдаче больничного листа в журналах групповых занятий проведение 44 учебных часов Бенграфом А.А. не отмечается, хотя в это время он выходил на работу. Отметок в журналах групповых занятий о замене преподавателя на время его болезни другими членами бригады о проведении занятий, как предусмотрено п. 4  положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу», также нет. Согласно журналам не проведено 44 учебных часов занятий

Преподаватель Лазник В.Е. с 02.03.2011 года по 09.03.2011 года и с 23.03.2011 года по 11.04.2011 года на основании командировочных удостоверений и табелей учета рабочего времени командирован для участия в соревнованиях. В первом случае он вывез на соревнования 3 учащихся, во втором – 1. За март-апрель 2011 года нет отметок о проведении им 116 учебных часов занятий. Отметок в журналах групповых занятий о замене преподавателя на время его отсутствия другими членами бригады, как предусмотрено п. 4  положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу», нет. Согласно журналам не проведено 116 учебных часов занятий.

 Преподаватель Трофимов М.А. на основании командировочных удостоверений с 10.01.2011 года по 15.02.2011 года и с 11.04.2011 года по 19.04.2011 года командирован для участия в соревнованиях. В первом случае им на соревнования вывезено 3 учащихся, во втором - 2. В журналах за январь, февраль и апрель 2011 года за его подписью отмечено проведение занятий за те дни, когда он находился в командировке. Отметок в журналах групповых занятий о замене преподавателя на время его отсутствия другими членами бригады, как предусмотрено п. 4  положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу» также нет. Согласно журналам преподавателем Трофимовым М.А за январь, февраль и апрель фактически не проведено в четырех группах 211 учебных часов занятий.

В июне месяце 2011 года преподавателями Лазник В.Е. в журналах не отмечено о проведении им 48 плановых учебных часов, Трофимовым М.А. – 93, Бенграф А.А. – 43. В журнале группы совместителя Коротких И.А. отметок о занятиях за июнь 2011 года нет. Не проведено 39 учебных часов занятий. Отметок в журналах групповых занятий другими членами бригады о замене преподавателей на время их отсутствия другими членами бригады, как предусмотрено п. 4  положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу» не имеется. Замены преподавателей членами бригады не осуществлялось.

За 2011-2012 учебный год также просмотрены все представленные к проверке журналы групповых занятий по отделению бокса и установлено.

Преподаватель совместитель Коротких И.А. согласно табелю учета рабочего времени с 01 октября по 30 ноября 2011 года находился в отпуске без сохранения заработной платы. Занятия с группой начальной подготовки, которая за ним закреплена, им не проводились. В журнале за октябрь и ноябрь 2011 года отсутствуют отметки о проведении им 75 учебных часов занятий. Отметок в журналах групповых занятий другими членами бригады о замене преподавателя на время его отсутствия в соответствии с п. 4  положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу» также нет. Согласно журналу не проведено 75 учебных часов занятий с учащимися.

Преподаватель Лазник В.Е. с 05.03.2012 года по 12.03.2012 года находился в командировке с 3 воспитанниками на соревнованиях. В журналах групповых занятий им за его подписью отмечено проведение занятий за те дни, когда он находился в командировке. Отметки в журналах групповых занятий другими членами бригады о замене преподавателя на время его командировки, как предусмотрено п. 4  положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу», отсутствуют. За март 2011 года по его группам в период отсутствия преподавателя фактически не проведено 36 учебных часов занятий.

Преподаватель Бенграф А.А. с 06.09.2011 года по 13.09.2011 года находился на больничном листе. В журналах групповых занятий за его подписью отмечено проведение занятий за те дни, когда он отсутствовал по болезни. Отметки в журналах групповых занятий о замене преподавателя другими членами бригады на время его болезни, как предусмотрено п. 4  положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу», отсутствуют. За сентябрь 2011 года по его группам в период отсутствия преподавателя фактически не проведено 28 учебных часов занятий.

Преподаватель Трофимов М.А. в 2011-2012 учебном году находился в командировках для участия в соревнованиях с 27.09.2011 года по 05.10.2011 года с 6 воспитанниками, с 19.12.2011 года по 15.02.2012 года с 5 воспитанниками, с 03.03.2012 года по 12.03.2012 года с 2 воспитанниками, с 31.03.2012 года по 23.04 2012 года с 1 воспитанником. В журналах групповых занятий им за те дни, когда он отсутствовал, за его подписью отмечено проведение занятий. Отметки в журналах групповых занятий другими членами бригады о замене преподавателя на время командировки, как предусмотрено п. 4  положения «О бригадном методе работы тренеров-преподавателей по боксу» отсутствуют. За март 2011 года по его группам в период отсутствия преподавателя фактически не проведено 567 учебных часов занятий.

С учетом того, что наполняемость групп по плану комплектации составляет от 8 до 15 человек, а в проводимых в 2011, 2012 годах соревнованиях принимали участие максимум по 3 учащихся от каждой группы, с остальными учащимися, не принимавших участие в соревнованиях, занятия в ДЮСШ № 4 не проводились.

В июне месяце 2012 года преподавателями Лазник В.Е. не проведено 48 плановых учебных часов, Трофимовым М.А. – 129, Бенграф А.А. – 43. В журнале группы совместителя Коротких И.А. отметок о занятиях за июнь 2012 года нет. Не проведено 39 учебных часов занятий. Замены преподавателя членами бригады не осуществлено.

В результате не выполнение отделением бокса по всем группам в 2010-2011 учебном году фактически составило 1446 учебных часов или 27% от плана. При этом с сентября по июнь 2010-2011 учебного года с учащимися не проведено 472 запланированных учебных часов или 9% от плана.

В 2011-2012 учебном году  фактическое не выполнение составило 2067 учебных часов, или 36% от плана. При этом с сентября по июнь 2011-2012 учебного года с учащимися не проведено 1012 запланированных учебных часов или 18% от плана.

В то же время по отделению «бокс» за 2010-2011 учебный год фактическое выполнение учебного плана составило 73%, за 2011-2012 учебный год – 64%, что ставит под сомнение выполнение учебно-тренировочных программ по данной дисциплине.

Выборочной проверкой установлены факты не выполнения плановых заданий по проведению учебных часов и в других группах.

Так, совместитель преподаватель по вольной борьбе Баскаев К.Ю. уволен с 30.04.2012 года приказом № 83 от 30.04.2012 года. Группа НП-1 за май 2012 года согласно журналу групповых занятий не занималась 26 учебных часов.

Преподаватель по плаванию Скворцова Н.И. находилась на больничном листе с 16.04.2012 года по 22.05.2012 года. По журналам только за май не проведено 102 учебных часов занятий в двух группах.

Преподаватель по плаванию Онищенко А.В. больничный лист с 15.12.2012 года по 31.12.2011 года. Согласно журналам в двух группах не проведено 60 учебных часов занятий и в одной группе не проведено 20 учебных часов занятий. В общей сложности не проведено 80 учебных часов занятий.  

Преподаватель по спортивной акробатике Малай М.Н. с 01.12.2012 года по 31.12.2012 года находилась в отпуске без сохранения заработной платы. Согласно журналам за декабрь в трех группах не проведено в общей сложности 39 занятий на 81 учебных часов.
Финансовое обеспечение деятельности  ДЮСШ № 4 за 2010, 2011 годы.

В нарушение Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 года № 128н (далее Инструкция 128н), с изменениями, внесенными Приказом Минфина РФ от 09.11.2009 года № 115н, годовой отчет получателя бюджетных средств не составлялся. Годовые отчеты за 2010 год и 2011 год составлен по требованию Контрольно-счетной палаты на момент проверки.
Финансирование расходов ДЮСШ № 4 по источникам средств и в соответствии с установленными бюджетными ассигнованиями за 2010 - 2011 годы приведено в таблице
 рублях

	Источники расходования средства
	2010 год
	. 2011 год

	
	Бюджетные ассигнован.
	Кассовые расходы
	% исполнения
	Бюджетные ассигнован.
	Кассовые расходы
	% исполнения

	Местный бюджет
	20182600
	19995051,27
	99
	25028712,2
	22762776,52
	91

	Средства краевого бюджета
	320000
	305000
	95,31
	138787,8
	138787,80
	100

	Итого
	20502600
	20300051,27
	99,01
	25 167 500
	22 901 564,32
	91


Смета расходов ДЮСШ № 4 за 2010 год утверждена начальником УСТиМП без лимита бюджетных ассигнований из краевых субвенций.

Основная доля расходов бюджетных ассигнований составляет на расходы по заработной плате, проезд в отпуск и начисления на оплату труда (71,2%).

В целях проверки основных расходов ДЮСШ № 4 из средств местного бюджета за 2010 год произведено сравнение Кредита по счету 1 304 05 000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовыми органами» по Главной книге за декабрь 2010 года (обороты с начала года) и Отчетом об исполнении бюджета  на 01 января 2011 года по форме 0503127 строка 200 «Расходы» графа 9 (всего исполнено). Общий итог по Главной книге на счете 1 304 05 000 за 2010 год в сумме 20 830 480,25 рублей, по графе 9 строки 200 «Расходы» формы 0503127 годового отчета за 2010 год ДЮСШ № 4 исполнение в сумме 20 300 051,27 рублей.

Разница по кассовому исполнению бюджета ДЮСШ № 4 в сумме 530 428,98 рублей указывает на недостоверность годового отчета учреждения за 2010 год. Сумма 530 428,98 рублей складывается по Главной книге ДЮСШ № 4 из КОСГУ 211 «Заработная плата» - 37580,35 рублей, из КОСГУ 212 «Прочие выплаты» - 63 717,16 рублей, из КОСГУ 213 «Начисление на оплату труда» - 424 866,62 рублей, из КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - 4245,17 рублей, из КОСГУ 290 «Прочие расходы» - 19,68 рублей.

При этом Директором МКУ «ЦБ УСТ и МП» и начальником отдела экономического анализа и планирования (далее ОЭАиП) подтверждается кассовый план по лимиту бюджетных ассигнований на 2010 год в сумме 20 502 600,0 рублей.

Учтенные по бюджетному учету расходы на счете 1 304 05 000 в Главной книге превышают лимиты бюджетных ассигнований на 327 880,25 рублей.

В соответствии ст.289 БК РФ «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов….». Превышение расходов средств местного бюджета над кассовым планом по лимиту бюджетных ассигнований в сумме 327 880,25 рублей. 

На основании предоставленного МКУ «ЦБ УСТ и МП» к проверке годового отчета ДЮСШ № 4 за 2011 год, общая сумма израсходованных средств местного бюджета, в период до 01 июля 2011 года и с 01 июля 2011 года до 31 декабря 2011 года (включительно) составила 27 013 593,17 рублей. Из них до 01 июля 2011 года в сумме 11 919 676,08 рублей, после 01 июля 2011 года (переход на новый тип финансирования) расход субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 9 376 053,43 рублей, расход субсидий на иные цели в сумме 5 588 863,67 рублей, и были дополнительно произведены кассовые расходы из собственных доходов на сумму 128 999,99 рублей.

В противоположность годовому отчету ДЮСШ № 4, те же, Начальник ОЭАиП УСТ и МП и Директор МКУ «ЦБ УСТ и МП» предоставляют к проверке Контрольно-счетной палате, исполнение сметы школы за 2011 год (смета 1 полугодия плюс субсидии) в которой кассовый план (смета плюс субсидия местного бюджета плюс краевые средства) указан в сумме 25 167 500,0 рублей. Таким образом, кассовое исполнение бюджета ДЮСШ № 4 за 2011 год по годовому отчету, превышает лимит бюджетных ассигнований за 2011 год на 1 846 093,17 рублей, что противоречит бюджетному законодательству. Разница специалистами МУ «УСТ и МП» и МКУ «УСТ и МП» не объяснена.
По представленной Главной книге бюджетного учета за 2011 год, МКУ «ЦБ УСТ и МП» на счете 1 304 05 000  учтена сумма 11 800 299,88 рублей. Причина такого расхождения директором МКУ «ЦБ УСТ и МП» не объяснена.
Общие выводы по финансово-хозяйственной деятельности спортивных школ:

На основании информации Начальника ОЭАиП УСТ и МП и Директор МКУ «ЦБ УСТ и МП»:

- кассовое исполнение бюджета по ДЮСШ № 1 за 2010 год составило 98,37 %, за 2011 год в размере 97,1%. При увеличении утвержденных бюджетных ассигнований на 2011 год в сравнении с 2010 год, на 12,2 %, в абсолютной сумме на 1 490 600,0 рублей, снижение исполнения Сметы расходов бюджета на 1,27%;  

- кассовое исполнение бюджета по ДЮСШ № 4 за 2010 год составило 99,01 %, за 2011 год в размере 91%. При увеличении утвержденных бюджетных ассигнований на 2011 год в сравнении с 2010 год, на 22,7 %, в абсолютной сумме на 4 664 900,0 рублей, снижение исполнения Сметы расходов бюджета на 8,01%.  
При снижении исполнения утвержденных бюджетных ассигнований по школам установлены однотипные нарушения, из них:
1). Пункт 6 «В области физической культуры и спорта» Постановления Администрации города Норильска от 13.10.2009 года № 447 (ред. от 28.10.2011 года) «Об утверждении Перечня муниципальных услуг, оказываемых юридическим и физическим лицам, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск, Перечня муниципальных работ, финансируемых за счет средств муниципального образования город Норильск, и Перечня государственных услуг, предоставляемых в рамках переданных для осуществления органам местного самоуправления муниципального образования город Норильск полномочий Красноярского края» и Распоряжение Администрации города Норильска от 05.03.2009 года № 669 «Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг в области физической культуры, спорта и туризма», Директорами ДЮСШ № 1 и ДЮСШ № 4 – не выполняются;

2). Отчеты о выполнении муниципального задания не соответствуют фактической деятельности муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования детей «ДЮСШ № 1» и «ДЮСШ № 4». Журналы учебно-тренировочных занятий тренеров-преподавателей обеих школ не подтверждают оказанные услуги по муниципальным заданиям 2011 года, то есть учебная деятельность ни кем не контролируется, как и исполнение муниципального задания.

Пример:

- За проверяемые три учебных года количество занимающихся в ДЮСШ № 4 снизилось с 752 человек до 698, или на 7%. Отношение обучающихся к предельной численности, установленной в лицензии, снизилось с 6% до 13%. При этом часовая нагрузка на преподавательский состав увеличилась на 20 учебных часов;
- В ДЮСШ № 4 проводятся занятия с детьми, не зачисленными в группы, или резервом. В учебных планах-графиках не предусмотрены занятия с детьми, составляющими так называемый резерв. Приказы о зачислении в резерв учащихся отсутствуют. Согласно журналам групповых занятий с учетом данной категории  детей за декабрь 2010 года, декабрь 2011 года и май 2012 года в целом по ДЮСШ в среднем посещают занятия спортом 82% от зарегистрированного в журналах количества учащихся;
- По отделению «бокс» согласно журналам групповых занятий в 2010-2011 учебном году отражено проведение 3898 учебных часов или 73,5% от запланированных. В 2011-2012 учебном году отражено проведение 4375 учебных часов или 76% от плана;
Проверкой установлено, что отделением «бокс», фактически в 2010-2011 году проведено 3858 учебных часов, что составляет 73% от учебного плана. В 2011-2012 учебном году фактически проведено 3705 учебных часов, что составляет 64% от учебного плана.
3). Муниципальным казенным учреждением «ЦБ УСТ и МП» за 2010-2011 годы не исполнялись Договоры поручения по ведению бюджетного учета заключенные с Директорами школ. В результате неисполнения Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 года № 128н, с изменениями, внесенными Приказом Минфина РФ от 09.11.2009 года № 115н и Приказа Минфина РФ от 25.03.2011 года № 33н, установлено превышение кассовых расходов над установленным лимитом бюджетных ассигнований по:
- ДЮСШ № 1, учтенные за 2010 год, по бюджетному учету расходы на счете 1 304 05 000 в Главной книге превышают лимиты бюджетных ассигнований на 74 737,17 рублей;
- ДЮСШ № 4, учтенные за 2010 год по бюджетному учету расходы на счете 1 304 05 000 в Главной книге превышают лимиты бюджетных ассигнований на 327 880,25 рублей.

Начальником ОЭАиП УСТ и МП и Директором МКУ «ЦБ УСТ и МП» субсидия на иные цели полученная и израсходованная ДЮСШ № 1 в 2011 году не включена в кассовый план и в лимиты бюджетных ассигнований на сумму 551 013,3 рублей.

По представленной Главной книге бюджетного учета ДЮСШ № 1 за 2011 год, МКУ «ЦБ УСТ и МП» на счете 1 304 05 000 учтена сумма 16 355 831,44 рублей. Причина такого расхождения директором МКУ «ЦБ УСТ и МП» не объяснена.
Кассовое исполнение бюджета ДЮСШ № 4 за 2011 год по годовому отчету, превышает лимит бюджетных ассигнований за 2011 год на 1 846 093,17 рублей, что противоречит бюджетному законодательству. Разница специалистами МУ «УСТ и МП» и МКУ «УСТ и МП» не объяснена.

По представленной Главной книге бюджетного учета за 2011 год, МКУ «ЦБ УСТ и МП» на счете 1 304 05 000 учтена сумма 11 800 299,88 рублей, которая не подходит не для кассовых расходов за 1 полугодие 2011 года , не для кассовых расходов за 2011 год. Причина такого расхождения директором МКУ «ЦБ УСТ и МП» не объяснена.

Руководитель контрольного мероприятия 

   Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                   А.Т.Коновалов

Консультант-юрист Контрольно-счетной палаты


     Ж.Н.Волынец
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