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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД НОРИЛЬСК

663300, г. Норильск, Красноярский край, ул. Севастопольская, д. 7, 3 этаж, 

тел. (3919) 46-32-25, факс (3919)46-10-21 E-mail:kspnor@norcom.ru
ОТЧЕТ
по проверке исполнения основных задач и функций Муниципального учреждения «Финансовое управление Администрации города Норильска» за 2010-2011 годы
«19» июля 2012г.                                                                                            г. Норильск

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы на 2012 год, утвержденный Коллегией Контрольно-счетной палаты, протокол Коллегии от 05.12.2011 № 08/11, Регламент Контрольно-счетной палаты, утвержденный решением Норильского городского Совета депутатов от 08.11.2011 № 36-867.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 05 мая 2012 года № 02-03/03.

Цель проверки: проверка исполнения основных задач и функций Муниципального учреждения «Финансовое управление Администрации города Норильска» за 2010-2011 годы.
Проверяемая организация:

Муниципальное учреждение «Финансовое управление Администрации города Норильска».
На выводы Акта проверки от 22 июня 2012 года поступили разногласия проверяемого учреждения от 28 июня 2012 года № 100-638 и дополнительная информация от 11 июля 2012 года № 100-704. Разногласия в соответствии со статьей 8 Регламента Коллегии Контрольно-счетной палаты рассмотрены. В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска от 19 июля 2012 года, Протокол от 19 июля 2012 года № 02-10/01, результаты контрольного мероприятия следующие:
Общая часть
Муниципальное учреждение «Финансовое управление Администрации города Норильска» действует на основании Положения о финансовом управлении Администрации города Норильска, утвержденным Решением Норильского городского Совета депутатов от 07.04.2009 года № 18-438 (далее – Положение).
Муниципальное учреждение «Финансовое управление Администрации города Норильска» (далее – Управление), является структурным подразделением Администрации города Норильска, осуществляющим полномочия Администрации города Норильска в области проведения единой финансовой политики на территории муниципального образования город Норильск и управления средствами бюджета муниципального образования город Норильск (п. 1.1 Положения).
Управление наделено правами юридического лица, имеет право от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде (п. 1.2 Положения).
В своей деятельности Управление подчиняется заместителю Главы Администрации города Норильска по экономике и финансам и подотчетно Министерству финансов Красноярского края (п. 1.5. Положения).
Управление возглавляет начальник – Еременко Ирина Вениаминовна (Распоряжение Главы Администрации города Норильска от 13.05.2008 года № 494-к).

Положением определены основные задачи Управления, из них:
-Участие в подготовке предложений об общих направлениях финансово-бюджетной политики Администрации города Норильска. Формирование единых принципов финансово-бюджетного планирования, создание финансовой базы для комплексного финансово-экономического развития территории муниципального образования город Норильск (п. 2.1 Положения);

-Осуществление бюджетных полномочий, участие в бюджетном процессе (п.2.2.Положения);
-Формирование и реализация финансовой, бюджетной, налоговой и кредитно-инвестиционной политики  муниципального образования город Норильск (п. 2.3 Положения);
-Организация казначейского исполнения и казначейское исполнение бюджета муниципального образования город Норильск (п.2.4 Положения);

-Организация и осуществление анализа исполнения бюджета и контроля целевого использования средств, выделяемых учреждениям и организациям из бюджета муниципального образования город Норильск (п.2.5 Положения);

-Обеспечение методологического руководства финансовым и бюджетным учетом и отчетностью распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования город Норильск (п.2.6 Положения).

Во исполнение задач возложенных на Управление, в соответствии с Положением, определены функции  в части:
1).Органа исполняющего бюджетные полномочия муниципального образования город Норильск (п.3.1 – 3.6 Положения);

2). Управления, как структурного муниципального учреждения Администрации города Норильска (п. 3.7 Положения «Прочие функции»).

Структура Управления состоит из 6 отделов:

-отдел финансирования, учета и отчетности;

-отдел доходов;

- отдел бюджетного планирования;

-отдел финансирования и учета бюджетных обязательств;

-отдел муниципального казначейства;

-отдел информационной безопасности.

Каждый из перечисленных отделов действует в соответствии с Положением об отделе. Все Положения об отделах разработаны, утверждены и введены в действие.

По должностям, утвержденным штатным расписанием Управления разработаны и утверждены должностные инструкции.
Бюджетная смета расходов, бюджетный учет и учетная политика Финансового управления Администрации города Норильска за 2010-2011 годы
(п.7 Плана работы рабочей группы КСП по программе контрольного мероприятия «Бюджетная смета расходов Управления, бюджетный учет в Управлении, учетная политика Управления»)
Решением Норильского городского Совета депутатов от 15.12.2009 года № 23-555 (в ред. от 13.12.2010) Муниципальное учреждение «Финансовое управление Администрации города Норильска» утверждено главным администратором доходов бюджета (КАДМ 099) главным распорядителем бюджетных средств.
Проверкой установлено:
1. Учетная политика Управления.

Действующая учетная политика Управления на 2010 год разработана, в соответствии с требованиями ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ (в ред. от 23.11.2009),  не противоречит Приказу Минфина от 30.12.2008 № 148н (ред. от 03.07.2009) и утверждена приказом начальника управления от 03.06.2009 № 05. В связи с вводом в действие Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказа Минфина от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» внесены изменения Приказом начальника управления от 23.03.2011 года № 17. 

Учетная политика Управления содержит разделы:

- общие положения;

- документооборот;

- методология учета (общие принципы учета, учет нефинансовых активов, учет основных средств, учет материальных запасов, учет денежных средств, учет расчетов с подотчетными лицами, учет расчетов с дебиторами и кредиторами, учет доходов и расходов).

В составе учетной политики утвержден график документооборота, таблица по нумерации журналов операций (приложение № 1), рабочий план счетов (приложение № 2). 

2. Бюджетная смета.

Смета расходов Муниципального учреждения «Финансовое управление Администрации города Норильска» на 2010 год сформирована в соответствии с Постановлением Главы Администрации города Норильска от 03.07.2009 года № 333 «Об утверждении Порядка составления проекта решения «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2010 год и формирования среднесрочного финансового плана муниципального образования город Норильск на 2010-2012 годы».

Смета расходов Муниципального учреждения «Финансовое управление Администрации города Норильска» на 2011 год сформирована в соответствии с Постановлением Администрации города Норильска от 20.07.2010 года № 277 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования город Норильск на очередной финансовый 2011 год и плановый период 2012-2013гг.» (вместе с Графиком мероприятий по разработке проекта бюджета муниципального образования город Норильск на очередной финансовый 2011 год и плановый период 2012-2013гг.», «Методикой планирования доходов и бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Норильск на очередной финансовый 2011 год и плановый период 2012-2013гг.»)
Денежные показатели по каждому КОСГУ бюджетной сметы рассчитаны и согласованы в соответствии с требованиями вышеуказанных Постановлений. 

Ассигнования бюджетной сметы Управления на 2010 год (в тыс. руб.):

	Наименование статей
	КОСГУ
	Сумма, рассчитанная и принятая к утверждению    
	Сумма, утвержденная Решением НГСД от 15.12.2009 № 23-555
	Сумма, утвержденная Решением НГСД от 15.12.2009 № 23-555(в ред. от 13.12.2010)

	Расходы, в т.ч.:
	
	
	
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда, в т.ч.:
	210
	20 367,3
	20 367,3
	19 845,8

	- Заработная плата
	211
	14 483,8
	14 483,8
	15 065,2

	- Прочие выплаты
	212
	2 088,7
	2 088,7
	1 247,1

	- Начисления на оплату труда
	213
	3 794,8
	3 794,8
	3 533,5

	Приобретение услуг, в т.ч.:
	220
	5 960,2
	5 960,2
	5 859,8

	- Услуги связи
	221
	756,0
	756,0
	804,0

	- Транспортные услуги
	222
	287,5
	287,5
	374,8

	- Коммунальные услуги
	223
	373,9
	373,9
	367,6

	- Услуги по содержанию имущества
	225
	436,4
	436,4
	505,1

	- Прочие услуги
	226
	4 106,4
	4 106,4
	3 808,3

	Прочие расходы
	290
	19,0
	19,0
	9,0

	Поступления нефинансовых активов, в т.ч.:
	300
	737,0
	737,0
	1 383,7

	- Увеличение стоимости ОС
	310
	100,0
	100,0
	269,0

	- Увеличение стоимости МЗ
	340
	637,0
	637,0
	1 114,7

	Итого содержание ФИНУ (за счет средств местного бюджета):
	
	27 083,5
	27 083,5
	27 098,3

	Обслуживание муниципального долга
	230
	-
	26 000,0
	26 000,0

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, в т.ч.:
	240
	-
	255 786,4
	312 456,4

	- Отдельные мероприятия в области воздушного транспорта (НТЭК)
	242
	-
	2 975,4
	2 975,4

	- Другие виды транспорта (НПОПАТ)
	242
	-
	252 811,0
	309 481,0

	Субсидии юридическим лицам (ДМЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства»)
	240
	-
	5 930,2
	5 930,2

	Субсидии юридическим лицам (ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства»)
	240
	-
	-
	5 400,2

	Резервные фонды
	290
	-
	20 000,0
	10 638,0

	Предоставление субсидий (КВ)
	290
	-
	2 374 100,0
	2 374 100,0

	Предоставление субсидий (МП)
	290
	-
	2 668,0
	2 842,1

	Предоставление субсидий (содержание ФСЗН)
	290
	-
	21 023,4
	21 023,4

	Прочие расходы (погашение кредиторки прошлых лет)
	290
	-
	35 997,4
	11 821,9

	ДМЦП «Занятость населения…»
	290
	-
	-
	5 250,5

	- Прочие расходы (субсидия края на ДКВ)
	290
	-
	2 100 000,0
	2 100 000,0

	- Прочие расходы (субсидия края на содержание Таймырского ЛОВД)
	290
	-
	6 549,4
	6 549,4

	Всего расходов:
	
	27 083,5
	4 875 138,3
	4 909 621,2


Бюджетные ассигнования выделены и утверждены на 2010 год в сумме 4 875 138,3 тысяч рублей, в том числе на содержание аппарата Управления 27 083,5 тысяч рублей. По Решению НГСД от 14.12.2010 года за 2010 год, сумма бюджетных ассигнований по Управлению составляет 4 909 621,2 тысячи рублей, в том числе на содержание аппарата 27 098,3 тысячи рублей.  В целом, увеличение сметных ассигнований за год произошло на 0,7%, в том числе по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» увеличение за год произошло на 75%. Такое увеличение объясняется производственной необходимостью.
Ассигнования бюджетной сметы Управления  на 2011 год (в тыс. руб):

	Наименование статей
	КОСГУ
	Сумма, рассчитанная и принятая к утверждению    
	Сумма, утвержденная Решением НГСД от 14.12.2010 № 30-732
	Сумма, утвержденная Решением НГСД от 14.12.2010 № 30-732 (в ред. от 13.12.2011)

	Расходы, в т.ч.:
	
	
	
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда, в т.ч.:
	210
	20 355,4
	20 355,4
	23 358,3

	- Заработная плата
	211
	14 114,9
	14 114,9
	16 412,2

	- Прочие выплаты
	212
	1 540,7
	1 540,7
	1 348,8

	- Начисления на оплату труда
	213
	4 699,8
	4 699,8
	5 597,3

	Приобретение услуг, в т.ч.:
	220
	5 946,1
	5 946,1
	12 308,4

	- Услуги связи
	221
	756,6
	756,6
	756,6

	- Транспортные услуги
	222
	272,0
	272,0
	264,6

	- Коммунальные услуги
	223
	449,4
	449,4
	462,3

	- Услуги по содержанию имущества
	225
	482,9
	482,9
	652,3

	- Прочие услуги
	226
	3 985,2
	3 985,2
	10 172,6

	Прочие расходы
	290
	19,0
	19,0
	0,2

	Поступления нефинансовых активов, в т.ч.:
	300
	1 087,0
	1 087,0
	2 305,3

	- Увеличение стоимости ОС
	310
	100,0
	100,0
	1 105,3

	- Увеличение стоимости МЗ
	340
	987,0
	987,0
	1 200,0

	Итого содержание ФИНУ (за счет средств местного бюджета):
	
	27 407,5
	27 407,5
	37 972,2

	Обслуживание муниципального долга
	230
	
	26 000,0
	0,0

	Субсидии юридическим лицам (ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства»)
	240
	
	1 500,0
	1 500,0

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, в т.ч.:
	240
	
	353 287,8
	

	- Отдельные мероприятия в области воздушного транспорта (НТЭК)
	242
	
	2 898,8
	2 898,8

	- Другие виды транспорта (НПОПАТ)
	242
	
	350 389,0
	410 389,0

	Резервные фонды
	290
	
	20 000,0
	13 856,3

	Предоставление субсидий (КВ)
	290
	
	4 559 675,0
	4 650 768,2

	Предоставление субсидий (МП)
	290
	
	3 025,8
	3 225,8

	Предоставление субсидий (содержание ФСЗН)
	290
	
	22 371,3
	22 371,3

	Прочие расходы (погашение кредиторки прошлых лет)
	290
	
	56 286,4
	3 129,8

	Прочие расходы (исполнение судебных актов)
	290
	-
	1 145,4
	1 145,4

	Субсидии края на повышение размеров оплаты труда в 2011г.
	290
	-
	-
	37 002,9

	- Прочие расходы (субсидия края на ДКВ)
	290
	-
	-
	54 099,2

	- Прочие расходы (субсидия края на содержание Таймырского ЛОВД)
	290
	-
	116,7
	116,8

	ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности объектов мс»
	225
	-
	60,0
	60,0

	ДМЦП «Занятость населения на территории МО г. Норильск»
	290
	-
	5 265,3
	5 265,3

	ДМЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО г.Норильск
	290
	-
	-
	475,0

	ДМЦП «Энергосбережение на территории МО г. Норильск»
	340
	-
	6,0
	6,0

	Всего расходов:
	
	
	5 076 147,2
	5 244 282,0


Бюджетные ассигнования выделены и утверждены на 2011 год в сумме 5 076 147,2 тысяч рублей, в том числе на содержание аппарата Управления 27 407,5 тысяч рублей. По Решению НГСД от 13.12.2011 года за 2011 год, сумма бюджетных ассигнований по Управлению составляет 5 244 282,0 тысячи рублей, в том числе на содержание аппарата 37 972,2 тысячи рублей.  В целом, увеличение сметных ассигнований за год произошло на 3,3%, в том числе по КОСГУ:

 - 211 «Заработная плата», увеличение произошло за счет повышения окладов и дополнительно выделенных ассигнований на расчет отпускных работникам, идущим в отпуск с января, следующего года;

-  213 «Начисления на оплату труда», увеличение окладов повлекло за собой и увеличение начислений на оплату труда;

- 226 «Прочие услуги», в связи с выделением дополнительных ассигнований на приобретение системы автоматизации финансово-экономических органов – Автоматизированный Центр Контроля процесса планирования и анализа бюджета (АЦК – планирование), приобретение АЦК – планирование произведено в 2011 году.

3. Бюджетный учет в управлении.

Бюджетный учет в Управлении в 2010 году велся в соответствии с Приказом Минфина от 30.12.2008 № 148н (ред. от 03.07.2009) «Об утверждении инструкции по бюджетному учету». 
Бюджетный учет Управления в 2011 году велся в соответствии с Приказами Минфина:

- от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

- от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

С 01.2011 года Управление был своевременно осуществлен переход на новый план счетов бюджетного учета. 

Все хозяйственные операции, отраженные на счетах бюджетного учета, составлены на основании первичных учетных документов, формы которых не противоречат установленным требованиям. Первичные учетные документы приняты к учету на бумажных носителях при наличии на документах подписи руководителя Управления или уполномоченного им на то лица. Все документы пронумерованы, сброшюрованы помесячно к каждому журналу операций.

Приказом начальника Управления определены материально-ответственные лица (Махалов М.В., Лопатина Т.В., Татаринцева И.В.), с которыми заключены договоры  о материальной ответственности. 

В 2010 году с работниками Управления расчеты по заработной плате, дополнительным компенсационным выплатам, авансам на проезд в отпуск, суммам, выданным в подотчет на командировочные расходы, на приобретение канцелярских и хозяйственных расходов, производились наличными деньгами с последующим переходом на безналичный расчет, путем перевода расчетов на пластиковые карты Сбербанка РФ. Расчеты с наличными денежными средствами в 2011 году производились в незначительном количестве.
Вывод, вышеизложенное соответствует Разделу 3 «Функции» пункту 3.7 «Прочие функции» подпункту 3.7.1 «Формирует бюджетную смету расходов Управления, составляет отчеты о ее исполнении, ведет бухгалтерский учет Управления» Положения о Финансовом управлении Администрации города Норильска (новая редакция), утвержденного Решением НГСД от 07.04.2009 года № 18-438.
Финансовое управление Администрации города Норильска, структурное подразделение Администрации города Норильска в области проведения единой финансовой политики на территории муниципального образования город Норильск и управления средствами бюджета муниципального образования город Норильск за 2010-2011 годы
Раздел 1 «Осуществление бюджетных полномочий, участие в бюджетном процессе».
Статьей 6 Решения Норильского городского Совета депутатов от 23.10.2007 года № 5-94 (ред. от 03.04.2012) «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе на территории муниципального образования город Норильск» (далее Решение НГСД № 5-94) утверждены бюджетные полномочия Финансового управления Администрации города Норильска (далее Управление).
В соответствии с пунктом 1 (в) ст. 6 Решения НГСД № 5-94 утверждено Управлению: «организует исполнение и исполняет бюджет города», пунктом 1 (д) определены полномочия Управления: «организует бюджетный учет, составляет отчеты об исполнении бюджета города, представляет отчет об исполнении бюджета города Главе Администрации города Норильска и в Министерство финансов Красноярского края».
Всего на обслуживании по казначейской системе исполнения бюджета города Норильска, по состоянию на 31.12.2010 года по Управлению учтены 300 получателей бюджетных средств (форма № 0503361 «Сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств» по годовому отчету за 2010 год консолидированного бюджета), из них:

-Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» в количестве 13 получателей;

-Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в количестве 4 получателей;
-Раздел 04 «Национальная экономика» в количестве 2 получателей;

-Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в количестве 7 получателей;

-Раздел 07 «Образование» в количестве 126 получателей;

-Раздел 08 «Культура и кинематография» в количестве 15 получателей;

-Раздел 09 « Здравоохранение» в количестве 42 получателей;

-Раздел 10 «Социальная политика» в количестве 91 получателей.

Во исполнение пункта 3.4 Положения об Управлении, для организации казначейского исполнения бюджета города Норильска по 2010 году, по предоставленной КСП, Справке (за подписью начальника Отдела муниципального казначейства) о лицевых счетах в Финансовом управлении Администрации города Норильска открыто 358 лицевых счетов получателей бюджетных средств, из них:
-лицевые счета бюджетные в количестве 169 счетов, из них 4 счета закрыто в 2010 году;

-лицевые счета по иной приносящей доход деятельности в количестве 151 счета, из них 7 счетов закрыто в 2010 году;

- лицевые счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение в количестве 38 счетов.
Лицевые счета в Управлении по 2010 году открыты для 169 получателей бюджетных средств.
На основании формы № 0503361 «Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений» годового отчета за 2011 год консолидируемого бюджета по состоянию на 31.12.2011 года Управлением учтено получателей бюджетных средств  и получателей субсидий в количестве 175 получателей, из них:

-Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» в количестве 12 получателей (в 2010 году 13 получателей);

-Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в количестве 4 получателей;

-Раздел 04 «Национальная экономика» в количестве 2 получателей;

-Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в количестве 4 получателей (в 2010 году 7 получателей);

-Раздел 07 «Образование» в количестве 111 получателей (в 2010 году 126 получателей);

-Раздел 08 «Культура и кинематография» в количестве 12 получателей (в 2010 году 15 получателей);

-Раздел 09 « Здравоохранение» в количестве 11 получателей (в 2010 году 42 получателей);

-Раздел 10 «Социальная политика» в количестве 3 получателя (в 2010 году 91 получателей);
-Раздел 11 «Физическая культура и спорт» в количестве 17 получателей (в 2010 году учтено в составе «Здравоохранения»);

-Раздел 12 «Средства массовой информации» в количестве 1 получателя (в 2010 году в составе «Культура и кинематография»).

По Справке (за подписью начальника Отдела муниципального казначейства) о лицевых счетах в Финансовом управлении Администрации города Норильска по состоянию на 31.12.2011 года открыто 350 лицевых счетов получателей бюджетных средств, из них:

-лицевые счета бюджетные в количестве 27 счетов;

-лицевые счета по иной приносящей доход деятельности в количестве 3 счетов;

-лицевые счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение в количестве 24 счетов.
В связи с реализацией с 01.07.2011 года Федерального закона № 83-ФЗ и переходом на финансовое обеспечение путем предоставления субсидий открыты:

-лицевые счета учреждений для субсидий на выполнение муниципального задания и учета средств, поступающих во временное распоряжение в количестве 144 получателей;

-отдельные лицевые счета учреждений для субсидий получаемых на иные цели в количестве 143 получателей;

-лицевые счета учреждений для учета операций со средствами обязательного медицинского страхования в количестве 9 получателей.

Лицевые счета в Управлении по 2011 году по состоянию на 31.12.2011 года открыты для 172 получателей бюджетных средств.

В целях реализации одной из основных задач по пункту 2.4 «Организация казначейского исполнения и казначейское исполнение бюджета муниципального образования город Норильск» по Положению Управления в 2010 году, Финансовому управлению Администрации города Норильска открыты счета:
1). Расчетные счета в РКЦ города Норильска:

-40116810500000000006 счет по учету средств, для выплаты наличных денег бюджетополучателям;

-40302810600005000003 счет по учету средств, поступающих во временное распоряжение учреждений (счет открыт 03.06.2010);

-40302810800000000002 счет по учету средств, поступающих во временное распоряжение учреждений (действовал до 03.06.2010 - закрыт 03.06.2010);
-40703810600003000002 счет по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждений.

2). Расчетные счета в Восточно-Сибирском банке Сбербанка России:

-40116810031162000001 счет по учету средств, для выплаты наличных денег бюджетополучателям поселка Снежногорск;

-40703810031163056001 счет по учету средств, для выплаты наличных денег бюджетополучателям поселка Снежногорск.

3). Лицевые счета в Отделении по городу Норильску УФК по Красноярскому краю:

-02193000660 лицевой счет по учету средств бюджета;

-04193000660 лицевой счет Финансового управления Администрации города Норильска (администратора доходов бюджета).
На основании Справки об остатках средств федерального, краевого и местного бюджета на счетах муниципального образования город Норильск по состоянию на 01 января 2010 года (за подписью начальника ОФУиО Управления) остаток средств составил в общей сумме 913 434 669,11 рублей, из них:

-в РКЦ города Норильска на счете 40703810600003000002, средства полученные по предпринимательской деятельности в сумме 108 357 719,96 рублей;
-в РКЦ города Норильска на счете 40703810600003000002, целевые средства и безвозмездные поступления (иная деятельность) в сумме 17 384 958,49 рублей.

- в ОФК по городу Норильску УФК по Красноярскому краю на лицевом счете 02193000660 в сумме 787 691 990,66 рублей, из них средства местного бюджета  746 912 218,61 рублей, средства краевого бюджета 37 395 181,18 рублей, средства федерального бюджета 3 384 590,87 рублей.
По Выписке счета 40703810600003000002 в РКЦ города Норильска по состоянию на 31.12.2009 года остатки денежных средств учтены в сумме 216 418 859,92 рублей, из них по Справке об остатках средств федерального, краевого и местного бюджета на счетах муниципального образования город Норильск по состоянию на 01 января 2010 года (за подписью начальника ОФУиО Управления) учтено на счете 40703810600003000002 - средства полученные по предпринимательской деятельности в сумме 108 357 719,96 рублей, целевые средства и безвозмездные поступления (иная деятельность) в сумме 17 384 958,49 рублей и справочно, в соответствии с Инструкцией от 13.11.2008 № 128н с учетом требований приказа Минфина РФ от 09.11.2009 № 115н, указан остаток денежных средств во временном распоряжении в сумме 90 676 181,47 рублей.
Остатки по состоянию на 01.01.2010 года на Едином счете в федеральном казначействе № 02193000660 в сумме 787 691 990,66 рублей, подтверждены Сведениями об остатках денежных средств бюджета, из них средства местного бюджета в сумме 746 912 218,61 рублей.
Остатки средств ФОМС (стр. 170 графа 5 формы 0503320 «Баланс исполнения консолидируемого бюджета») по состоянию на 01.01.2010 года в сумме 84 483 187,97 рублей, подтверждена Управлением здравоохранения Администрации города Норильска.
На основании Выписки счета 40703810600003000002 в РКЦ города Норильска по состоянию на 31.12.2010 года остатки денежных средств учтены в сумме 108 002 128,61 рублей, из них по Справке об остатках средств федерального, краевого и местного бюджета на счетах муниципального образования город Норильск по состоянию на 01 января 2011 года (за подписью начальника ОФУиО Управления) учтено на счете 40703810600003000002 - средства полученные по предпринимательской деятельности в сумме 92 067 143,81 рублей, целевые средства и безвозмездные поступления (иная деятельность) в сумме 15 934 984,8 рублей и Выписки счета 40302810600005000003 остаток денежных средств во временном распоряжении в сумме 46 121 394,46 рублей. 
По главной книге консолидируемого бюджета финансовым органом, осуществляющим полномочия по исполнению бюджета муниципального образования город Норильск за 2010 год, средства целевых средств, безвозмездных поступлений, денежных средств поступающих во временное распоряжение учреждений отражены в общей сумме 62 056 379,26 рублей (15 934 984,8 плюс 46 121 394,46 рублей) по КИФ:3. 
Остатки по состоянию на 01.01.2011 года на Едином счете в федеральном казначействе № 02193000660 в сумме 1 798 399 338,47 рублей, подтверждены Сведениями об остатках денежных средств бюджета, из них средства местного бюджета в сумме 1 784 705 206,33 рублей.

Остатки средств ФОМС (стр. 170 графа 32 формы 0503320 «Баланс исполнения консолидируемого бюджета») по состоянию на 01.01.2011 года в сумме 47 449 312,56 рублей, подтвержден Управлением здравоохранения Администрации города Норильска.

В 2011 году, Финансовому управлению Администрации города Норильска открыты счета:

1). Расчетные счета в РКЦ города Норильска:

-40116810500000000006 счет по учету средств, для выплаты наличных денег бюджетополучателям;

-40302810600005000003 счет по учету средств, поступающих во временное распоряжение учреждений (счет открыт 03.06.2010);

-40703810600003000002 счет по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждений;

-40701810700003000001 счет по учету средств муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений;

-40116810000000000001 счет по учету средств для выплаты наличных денег муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям.
2). Расчетные счета в Восточно-Сибирском банке Сбербанка России:

-40116810031162000001 счет по учету средств, для выплаты наличных денег бюджетополучателям поселка Снежногорск;

-40116810731160000002 счет по учету средств, для выплаты наличных денег муниципальным бюджетным учреждениям поселка Снежногорск;

-40703810031163056001 счет по учету средств, для выплаты наличных денег бюджетополучателям поселка Снежногорск (Счет закрыт 01.08.2011 года).

3). Лицевые счета в Отделении по городу Норильску УФК по Красноярскому краю:

-02193000660 лицевой счет по учету средств бюджета;

-03193000660 лицевой счет по учету федеральных средств Финансового управления Администрации города Норильска (получателя средств федерального бюджета);

-04193000660 лицевой счет Финансового управления Администрации города Норильска (администратора доходов бюджета).

По главной книге консолидируемого бюджета по состоянию на 01.01.2012 года Управлением учтено на бюджетном счете 1.202.11 по КВФО-1 остаток денежных средств в сумме 926 463 584,99 рублей и по счету 1.202.12 «средства в пути» учтен остаток в сумме 26 081 375,25 рублей. Всего на Едином счете в федеральном казначействе  № 02193000660 на 01.01.2012 года находилось 952 544 960,24 рублей, из них остатки средств местного бюджета в сумме 828 434 656,32 рублей, что подтверждается Справкой об остатках средств федерального, краевого и местного бюджета на счетах муниципального образования город Норильск по состоянию на 01 января 2012 года (за подписью начальника ОФУиО Управления). Справочно учтены средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений, остаток средств по выписке счета 40302810600005000003 на 01.01.2012 года в сумме 21 490 848,58 рублей.
В форме 0503320 «Баланс консолидированного бюджета» на 01.01.2012 года, по стр. 180 графа 24 «бюджетная деятельность», учтены средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства в сумме 955 976 664,7 рублей. 
Раздел 2 «Формирование и реализация финансовой, бюджетной, налоговой и кредитно-инвестиционной политики, в том числе:

- разработка и осуществление мер, направленных на повышение собираемости налогов и обязательных платежей;

- порядок и осуществление контроля над поступлением доходов в бюджет города;

- ведение муниципальной долговой книги.

Согласно информации предоставленной отделом доходов Финансового управления администрации города Норильска (далее - Финансовое управление), увеличилась на 23,2 % и составила 386 372,5 тыс. рублей относительно 2010 года. В том числе дебиторская задолженность текущих платежей составила 154 108,6 тыс. рублей, задолженность прошлых лет составила 232 563, 8 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность на 01.01.2012 года (без учета задолженности муниципальных бюджетных учреждений) относительно 2011 года увеличилась на 16% и составила 380 936,2 тыс. рублей, в том числе дебиторская задолженность прошлых лет составила 298 897,5 тыс. рублей.

В рамках осуществления контроля над поступлением доходов в бюджет города, согласно постановлению Администрации города Норильска «Об утверждении порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Норильск, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящиеся в ведении муниципальными учреждениями» от 24.12.2008 №2166, постановлению Администрации города Норильска «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета муниципального образования город Норильск и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования город Норильск» от 19.05.2010 № 190, Финансовое управление осуществляло мониторинг задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в результате которого, главным администраторам, допустившим прирост дебиторской задолженности, направлялись письма о необходимости принятия всего комплекса мер для погашения имеющейся задолженности.

Кроме того, Финансовое управление в 2011 году принимало участие в разработке постановления Администрации города Норильска «Об утверждении плана мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования город Норильск» от 14.10.2011 №478, в рамках которого Финансовым управлением будут проводиться следующие мероприятия:

- по упорядочению и снижению задолженности по налоговым и неналоговым платежам;

- принятие мер по сокращению задолженности невозможной к взысканию;

- повышение качества планирования и пополнения доходных источников бюджета;

- оптимизация налоговых льгот по местным налогам.

При проведении контрольного мероприятия по ведению Муниципальной долговой книги (далее – Долговая книга) установлено, что Долговая книга ведется отделом финансирования, учета и отчетности Финансового управления в соответствии с Положением о порядке ведения Муниципальной долговой книги единого муниципального образования город Норильск» утвержденного постановлением Администрации города Норильска от 28.06.2001 года  № 811.

Входящий остаток долгового обязательства по Долговой книге на 01.01.2010 года составил 1 168 000,0 тыс. рублей, полное погашение долгового обязательства произведено в декабре 2010 года. На 01.01.2011 года остаток долгового обязательства составил ноль. В декабре 2011 года возникло долговое обязательство в сумме 300 000,0 тыс. рублей. Остаток на 01.01.2012 года составил 300 000,0 тыс. рублей. 

Раздел 3. Мероприятия по реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» от 08.05.2010 года № 83-ФЗ (далее – Федеральный закон от 08.05.2010 №83-ФЗ).

В целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ разработан и утвержден распоряжением Администрации города Норильска «План мероприятий в связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» от 14.03.2011 № 719 (далее – План мероприятий).

Согласно, предоставленного, Финансовым управлением отчета и мониторинга, о реализации плана мероприятий было разработано и принято 23 муниципальных правовых актов. В результате проведенных мероприятий, в 2011 году на новый тип финансирования переведено 150 учреждений, из которых: 139 муниципальных бюджетных учреждений и 5 муниципальных автономных учреждений (финансирование которых осуществляется путем предоставления субсидий), 6 казенных учреждений (финансирование которых осуществляется на основании бюджетной сметы).

Решением Норильского городского Совета депутатов от 14.12.2010 № 30-732 (в ред. от 13.12.2011 № 37-880) были предусмотрены субсидии для муниципальных бюджетных учреждений на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием (выполнением) ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (муниципальных работ) в сумме 1 745 944,8 тыс. рублей, субсидии на иные цели составили 1 126 074,2 тыс. рублей.

Сумма субсидий для муниципальных автономных учреждений на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием (выполнением) ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (муниципальных работ) составила – 72 344,7 тыс. рублей, субсидии на иные цели в сумме 54 927,8 тыс. рублей.
Раздел 4. Кассовое исполнение доходов, расходов и источников внутреннего финансирования консолидированного бюджета за 2010 -2011 годы.

Проверкой КСП выполнена выборка из базы данных системы «АЦК-Финансы» применяемых в работе Управления в 2010-2011 годы, информации по всем распорядителям и получателям средств бюджета муниципального образования город Норильск за период с 01.01.2010 года по 31.12.2011 года по расходной и доходной частям консолидируемого бюджета.

Доходы

По исполнению доходной части бюджета муниципального образования город Норильск за 2010 год, начальник отдела доходов Управления предоставил сведения о фактическом исполнении доходов в общей сумме 15 799 337, 1 тыс. рублей, из них Главные администраторы доходов бюджета МО город Норильск, являющиеся органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями учтены в сумме 5 810 193,5 тыс. рублей, Прочие главные администраторы доходов бюджета МО город Норильск по доходам учтено, в сумме 9 989 143,6 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 149 Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 года № 148н (ред. От 30.12.2009) «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (далее Инструкция 148н), на счете 020500000 «Расчеты по доходам» учитываются расчеты по сумма  поступлений в бюджет, начисленным администратором доходов бюджета (администратором источников финансирования дефицита бюджета) в момент возникновения требований к их плательщикам, а также поступлений по приносящей доход деятельности. На основании пункта 151 Инструкции 148н, начисление доходов отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020500000, поступление сумм доходов отражается по кредиту соответствующих счетов аналитического учета  счета 020500000.
На основании Главной книги консолидируемого бюджета за декабрь 2010 года, обороты за год по доходам отражены применительно кодам вида деятельности:

1- Бюджетная деятельность;

2- Приносящая доход деятельность;

3- Деятельность со средствами, находящимися во временном распоряжении.

По классификации источника финансирования КИФ-1, КОСГУ:100, начислено за 2010 год доходов в сумме 360 994 342,1 рублей, поступило денежных средств за 2010 год по доходам в сумме 15 289 834 154,99 рублей. Остаток в сумме 14 928 839 812,89 рублей, КИФ-1, КОСГУ:400 поступило денежных средств за 2010 год по доходам в сумме 78 071 453,76 рублей. Итого по бюджетной деятельности поступило за 2010 год доходов в сумме 15 006 911 266,65 рублей, что подтверждается Расшифровками к отчету по доходам за 12 месяцев 2010 года отдела доходов Управления. Также эта сумма зачислений доходов подтверждается путем выборки БАРМ 00002-26 34 05-2 АЦК–Финансы по электронной базе Управления предоставленного к проверке КСП.
По классификации источника финансирования КИФ-2, КОСГУ:100, начислено за 2010 год доходов в сумме 12 580 793,65 рублей, поступило денежных средств за 2010 год по доходам в сумме 651 883 534,1 рублей. Остаток за 2010 год зачислений доходов в сумме 639 302 740,45 рублей. 
Суммы доходов, учтенные в Главной книге консолидированного бюджета за 2010 год по КИФ-3, КОСГУ:100 «Деятельность со средствами, находящимися во временном распоряжении», по дебету составили 283 673 135,57 рублей, по кредиту в сумме 392 241 468,32 рублей. Остаток составил 108 568 332,75 рублей. Средства, находящиеся во временном распоряжении учреждений, на основании Инструкции 128н, с учетом требований Приказа Минфина РФ от 09.11.2009 года № 115н, Письма Минфина Красноярского края от 30.12.2009 года № 09-20/4625 в отчетности консолидируемого бюджета не учитываются. 
С учетом, что на 31.12.2010 года по Справке об остатках средств федерального, краевого и местного бюджета на счетах муниципального образования город Норильск, по состоянию на 01 января 2011 года (за подписью начальника ОФУиО Управления), в соответствии с Выпиской счета 40302810600005000003 РКЦ города Норильска, остаток денежных средств во временном распоряжении в сумме 46 121 394,46 рублей
На 2011 год с принятием Приказов Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее Инструкция 157н) и от 06.12.2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее Инструкция 162н), принцип учетных записей, начисления доходов и поступления сумм доходов остался неизменным.

На основании Главной книги консолидируемого бюджета за 2011 год, зачислены общие остатки доходов (без учета заимствований в сумме 300 000 000 рублей) в общей сумме 14 283 412 895,32 рублей.

Сумма остатка зачислений доходов за 2011 год подтверждается путем выборки БАРМ 00002-26 34 05-2 АЦК–Финансы по электронной базе Управления предоставленного к проверке КСП.

Расходы
За 2010 год, на основании формы 0503323 «Консолидированного отчета о движении денежных средств» (далее форма 0503323) на 01.01.2011 года, выбытие денежных средств (без учета выбытия средств на погашение  муниципального долга в сумме 1 168 000 000,00 рублей) составило в сумме 13 638 370 328,89 рублей, что подтверждено выборкой БАРМ 00002-26 34 05-2 АЦК–Финансы по электронной базе Управления предоставленного к проверке КСП.

Проверенная, расходная часть бюджета за 2010 год на сумму 13 638 370 328,89 рублей включает 30  основных бюджетополучателей, из них:
-  6 учреждений органов местного самоуправления;

- 15 управлений;

- 2 молодёжных центра;

- 3 учреждения правоохранительной системы;
- 2  бюджетных учреждения социального обслуживания населения;

- 1 школу безопасности движения;

- 1 учреждение автохозяйства.

По расходной части бюджета, при сравнении годовых отчетов 30 бюджетополучателей за 2010 год с электронной базой АЦК-Финансы расхождений не установлено.
За 2011 год, на основании формы 0503323 «Консолидированного отчета о движении денежных средств» (далее форма 0503323) на 01.01.2012 года, выбытие денежных средств составило в сумме 15 558 468 243,58 рублей, что подтверждено выборкой БАРМ 00002-26 34 05-2 АЦК–Финансы по электронной базе Управления предоставленного к проверке КСП.

Расходная часть бюджета города Норильска за 2011 год, в сравнении с расходной частью бюджета за 2010 год увеличилась на 14%, или в абсолютной сумме на 1 920 097 914,69 рублей.
Проверенная, расходная часть бюджета за 2011 год на сумму 15 558 468 243,58 рублей включает 31-ого основного бюджетополучателя, из них:

-  6 учреждений органов местного самоуправления;

- 15 управлений;

- 2 молодёжных центра;

- 2 учреждения правоохранительной системы;

- 2  бюджетных учреждения социального обслуживания населения;

- 1 центр безопасности движения;

- 1 учреждение автохозяйства;
- 1 казенное учреждение службы спасения;

- 1 городской архив.
По расходной части бюджета, при сравнении годовых отчетов 31 бюджетополучателем за 2011, год с электронной базой АЦК-Финансы за 2011 год, расхождений по кассовому исполнению утвержденных бюджетных ассигнований, не установлено.
Реестр расходных обязательств муниципального образования город Норильск за 2010-2011 годы

Реестр расходных обязательств муниципального образования (далее – РРО МО города Норильска), входящего в состав субъекта РФ ведется по рекомендации утвержденной Приказом Минфина РФ от 07.09.2007 года № 77н.

В соответствии с письмом Министерства Финансов Красноярского края «О предоставлении уточненных реестров расходных обязательств», письмом Финансового управления Администрации города Норильска от 14.01.2011 года б/н РРО МО города Норильска за 2010 год переданы в Минфин Красноярского края.

Объем средств на исполнение расходных обязательств по муниципальному образованию город Норильск, учтенный на текущий  финансовый 2010 год по РРО МО город Норильск в сумме 14 183 532,2 тыс. рублей, соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным НГСД на 2010 год.

Расходные обязательства  2010 года, по пункту 3.1.14 РРО МО города Норильска № РГ-А-1400 на сумму 255 786,4 тыс. рублей не соответствуют утвержденным НГСД бюджетным ассигнованиям на эти цели. 
Решением Норильского городского Совета депутатов от 14.12.2010 года № 30-727 по внесению изменений в Решение НГСД от 15.12.2009 года № 23-555 «О бюджете муниципального образования город Норильск на 2010 год» утверждено МУП «НПОПАТ» субсидии на компенсацию недостаточного уровня доходов до 309481,0 тыс. рублей. 

На основании письма Министерства Финансов Красноярского края от 27.12.2011 года № 02-36/4210 «О предоставлении уточненных реестров расходных обязательств», письмом Финансового управления Администрации города Норильска от 13.01.2012 года б/н РРО МО города Норильска за 2011 год переданы в Минфин Красноярского края.


Объем средств на исполнение расходных обязательств по муниципальному образованию город Норильск, учтенный на текущий  финансовый 2011 год по РРО МО город Норильск в сумме 16 485 672,3 тыс. рублей, соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным НГСД на 2011 год.

Реестр дебиторской и кредиторской задолженности бюджета муниципального образования город Норильск (по данным бюджетополучателя) за 2010-2011 годы.
 «Положением о Финансовом управлении Администрации города Норильска» от 07.04.2009 года № 18-438 определено: Разделом 3 «Функции» пунктом 3.5 «В области организации и осуществления анализа исполнения бюджета и контроля целевого использования средств, выделяемых учреждениями и организациями из бюджета МО город Норильск» подпунктом 3.5.4 «Ведет реестр дебиторской и кредиторской задолженности бюджета МО город Норильск (по данным бюджетополучателя).

Реестр дебиторской и кредиторской задолженности бюджета МО город Норильск (по данным бюджетополучателя) за 2010-2011 годы ведется Управлением в электронном виде.

Общие выводы
Финансовым управлением Администрации города Норильска (далее – Управление) в соответствии с возложенными полномочиями на исполнение бюджета МО город Норильск исполнено по бюджетной деятельности:

За 2010 год, по утвержденным ассигнованиям доходов в сумме 15 666 490 827,61 рублей, кассовое исполнение в сумме 15 799 337 126,86 рублей на 100,8%, перевыполнение в абсолютной сумме 132 846 299,25 рублей.
Расходная часть бюджета за 2010 год, бюджетные ассигнования в сумме 14 183 532 135,15 рублей, кассовое исполнение в сумме 13 638 370 328,89 рублей, исполнение на 96.1%, неисполнение в абсолютной сумме 545 161 806,26 рублей;

За 2011 год, по утвержденным ассигнованиям доходов в сумме 14 391 260 003,35 рублей, кассовое исполнение в сумме 14 308 043 441,2 рублей на 99,4%, невыполнение в абсолютной сумме 83 216 562,15 рублей.

Расходная часть бюджета за 2011 год, бюджетные ассигнования в сумме 16 485 672 292,41 рублей, кассовое исполнение в сумме 15 558 468 243,58 рублей, исполнение на 94,3%, неисполнение в абсолютной сумме 927 204 048,83 рублей 

Исполнение бюджетных полномочий по исполнению бюджета МО город Норильск в 2011 году Финансовым управлением Администрации города Норильска в сравнении с 2010 годом снизилась. Утвержденные Решением Норильского городского Совета депутатов от 13.12.2011 года № 37-880, доходы от бюджетной деятельности МО город Норильск за 2011 не исполнены, неисполнение по расходной части бюджета увеличилось на 382 042 242,57 рублей или снизилось на 1,8%. 
Руководитель контрольного мероприятия 

   Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                   А.Т.Коновалов
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