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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

города Норильска
ОТЧЕТ

проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Гимназия № 11» за 2010 год и 9 месяцев 2011 года.
«12» января 2012 г.                                                                            г. Норильск

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы на 2011 год, утвержденный  решением  Норильского городского Совета депутатов от 14.12.2010 года № 30-741, Регламент Контрольно-счетной палаты.

 На право проведения контрольного мероприятия оформлено удостоверение от 28 ноября 2011 года № 09 - 11/у.

Цель проверки: финансово-хозяйственная деятельность Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Гимназия № 11» за 2010 год и 9 месяцев 2011 года.

Проверяемые организации:

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Гимназия № 11» Управления общего и дошкольного образования  Администрации города Норильска (далее – Гимназия № 11);
МКУ «ЦБ УО и ДО» (по договору ведения бюджетного учета).
Проверка проводилась с 30 ноября по 19 декабря 2011 года.
На Акт проверки финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Гимназия № 11» от 19.12.2011, от Гимназии № 11 и МКУ «ЦБ УО и ДО» получен Протокол разногласий от 23.12.2011 № 01-14/404 (вх. № КСП от 23.12.2011 № 383). Разногласия рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска от 12.01.2012, Протокол от 12.01.2012 № 02-01/01.
Результаты контрольного мероприятия
Основными целями деятельности Гимназии № 11 являются:
а) формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ, их адаптация к жизни в обществе;

б) создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ;

в) воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье, формирование здорового образа жизни.
В соответствии с целями и задачами деятельности Гимназия № 11 осуществляет следующие основные виды деятельности:

1) Реализация образовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;

2) Реализация образовательных программ основного общего, среднего (полного) общего образования, обеспечивающих дополнительную (углубленную) подготовку обучающихся по предметам: русский язык и история;
3) Реализация дополнительной общеобразовательной программы социально-педагогической направленности;
4) Создание развивающей и воспитывающей среды для обучающихся во внеурочное время для продолжения учебно-воспитательного процесса в других (внеурочных) формах с целью дифференциации и индивидуализации обучения обучающихся с учетом их интересов, склонностей и способностей;
5) оказание дополнительных образовательных, оздоровительных, спортивных услуг (в том числе на платной основе);
6) Разработка учебных планов, программ, учебных курсов, предметов дисциплин (модулей) и других материалов, обеспечивающих духовно-нравственное развитие, воспитание и качество подготовки обучающихся.

Нормативный срок освоения, в соответствии с уровнями общеобразовательных программ трех ступеней образования:
Первая ступень – начальное общее образование (нормативный срок освоения – 4 года);

Вторая ступень – основное общее образование (нормативный срок освоения – 5-6 лет);

Третья ступень – среднее (полное) общее образование (нормативный срок освоения – 2 года).

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Гимназия № 11» (далее – Гимназия № 11). Учреждение создано как юридическое лицо. Свидетельство о государственной регистрации № 1559 от 12 апреля 2010 года. Местонахождение: Россия, 663340, Красноярский край, город Норильск, район  Кайеркан,  улица Надеждинская, дом 16.

В период проверки учреждения Контрольно-счетной палатой города Норильска, Гимназия № 11 действует на основании Устава, утвержденного во исполнение Постановления Главы Администрации города Норильска от 05.02.2009 № 64.

Согласно пункта 1.3 Устава, Гимназия № 11 является некоммерческой организацией, финансовое обеспечение деятельности которой осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования город Норильск (в том числе за счет средств субвенций бюджета Красноярского края в соответствии с региональными нормативами финансового обеспечения образовательной деятельности) с привлечением внебюджетных средств.
В соответствии с пунктом 1.7 Устава, право на образовательную деятельность и получения льгот подтверждены лицензией.
Лицензия выдана 19.02.2010 Серия А № 339363, срок действия до 19.02.2015 (далее - Лицензия № 339363). 
На основании Приложения № 1 к Лицензии № 339363, предельная численность контингента обучающихся в течение года 650 человек.
В целях осуществления финансово-хозяйственной деятельности Гимназии № 11 открыты: лицевой счет (бюджетный) в Финансовом управлении Администрации города Норильска № 20013011400 и для учета операций со средствами, полученными за счет средств субвенций бюджета Красноярского края, лицевой счет № 21013011401.

На основании пункта 1.5 Устава Гимназия № 11 находится в ведении Управления общего и дошкольного образования Администрации города Норильска.

В соответствии с пунктом 5.5 Устава, исполнительным органом учреждения является прошедший соответствующую аттестацию Директор Гимназии № 11.
Директор Гимназии № 11 – Шпетная Нина Михайловна (Распоряжение и.о. Главы города Норильска от 20.06.2006 года № 922-к).

На основании Договора с Управлением имущества Администрации города Норильска «о закреплении имущества на праве оперативного управления» от 21.06.2001 № 141 (с дополнительным соглашением от 25.03.2011), за учреждением закреплены помещения в нежилом отдельно стоящем здании, расположенном по адресу: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Надеждинская, д. 16, общей площадью 6545,8 м2, с общей балансовой стоимостью 82115267,57 рублей, Свидетельство о государственной регистрации права (повторное) 24ЕК № 041991, дата выдачи 31.05.2011.
На основании постановления Администрации города Норильска от 24.01.2003 № 148 по Акту приема передачи земельного участка, предоставленного на праве постоянного (бессрочного) пользования от 25.01.2003, Гимназии № 11 передан земельный участок, общей площадью 2858 м2, адрес объекта: г. Норильск, район Кайеркан, ул. Надеждинская, д. 16.
Дополнительно, по Договору с Управлением имущества Администрации города Норильска «о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления» от 24.05.2010 № 831, за учреждением закреплено движимое имущество с общей балансовой стоимостью 8201155,3 рублей.

В связи с созданием Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений общего и дошкольного образования» (постановление Администрации города Норильска от 17.01.2011 № 04), бюджетный и налоговый учет Гимназии № 11 передан МКУ «ЦБ УОиДО» по Договору поручения ведения бюджетного и налогового учета от 28.06.2011 № МКУ-134. (ранее Договор от 15.02.2008 № Д-21-У-136 «О ведении бюджетного учета»).
Полномочия на ведение переговоров, заключение, контроль за исполнением, прием результатов исполнения, формирование сводного плана муниципальных закупок, разработку и предоставление уполномоченному органу технического (коммерческого) задания, подписание и утверждение муниципальных контрактов, договоров на поставку товаров, производство работ и оказание услуг для нужд Гимназии № 11, директором учреждения переданы начальнику Управления общего и дошкольного образования Администрации города Норильска по Доверенности от 30.11.2010 № 3.
Учебный план Гимназии № 11 на 2010-2011 учебный год.
Учебный план определяет максимальный объем учебной нагрузки учащихся, распределяет учебное время, отводимое на освоение федерального, регионального и гимназического компонентов государственного образовательного стандарта, по классам и образовательным областям.
На основании пояснительной записки к учебному плану на 2010-2011 учебный год в Гимназии № 11 создано единое многоуровневое образовательное пространство, имеющее четко выраженные горизонтальную и вертикальную составляющие. По горизонтали выделяются три ступени, каждая из которых включает субъектов образования и формирует собственное образовательное пространство:
I ступень – 1-4 классы (начальное общее образование) – 7 классов (185 человек);

II ступень – 5-9 классы (основное общее образование) – 10 классов (249 человек);

III ступень – 10-11 классы (среднее (полное) общее образование) – 5 классов (122 человека).

Итого по горизонтали сформировано образовательное пространство на обучение 556 человек.

Согласно федерального базисного учебного плана (Приказ Минобразования РФ от 09.03.2004 № 1312 в ред. Приказа Минобрнауки РФ от 20.08.2008 № 241) в Гимназии № 11 установлена следующая продолжительность учебного года и продолжительность урока:
- для 1 классов – 33 недели (в соответствии с СанПин в 1-х классах применяется «ступенчатый» метод постепенного наращивания учебной нагрузки: в сентябре, октябре – 3 урока по 35 минут каждый; со второй четверти – 4 урока по 35 минут каждый, продолжительность динамической перемены 40 минут);

- для 2-4 классов – не менее 34 учебных недель;

- для остальных классов продолжительность учебного года составляет 35 недель;
- продолжительность урока во 2-11 классах 45 минут.

Всего часов по учебному плану – 679 (с делением на группы 793).

По параллелям учебная нагрузка распределяется следующим образом:

- 1 классы – 20 часов; 2 классы – 25 часов; 3 классы – 25 часов; 4 классы – 25 часов; 5 классы- 31 час; 6 классы – 32 часа; 7 классы – 34 часа; 8 классы- 35 часов; 9 классы – 35 часов; 10 классы – 36 часов; 11 классы – 36 часов.

В 2010-2011 учебном году актированные дни по погодным условиям и приостановлению занятий, в связи с инфекционными заболеваниями, составили 27 дней, что увеличивает интенсивность учебной нагрузки на обучающихся.
В ходе проверки проведено сопоставление данных классных журналов с учебными программами по математическим предметам в 5а, 5б, 6б, 7а, 7б, и 11-ИУП-1 классах:

	номер класса
	предмет
	количество часов по программам
	проведено занятий согласно записям в журналах с учетом актированных дней и дней карантина
	фактически проведено занятий с учениками по данным журналов за минусом актированных дней и дней карантина

	5а
	математика
	175
	155
	129

	5б
	математика
	175
	154
	127

	6б
	математика
	175
	160
	131

	7а
	алгебра
	84
	71
	57

	7а
	геометрия
	55
	49
	38

	7б
	алгебра
	84
	73
	57

	7б
	геометрия
	55
	50
	41

	11-ИУП-1
	математика
	125
	112
	92

	итого
	
	928
	824
	672


В результате произведенной выборки, влияние погодных условий в районах Крайнего Севера составило 28% часов всей плановой учебной нагрузки обучающихся проведеных преподавателями  в интенсивном режиме.
Гимназия № 11 работает в режиме:

- 6-ти дневной учебной недели – 2-11 классы;

- 5-ти дневной учебной недели – 1 классы.

На 2010-2011 учебный год в Гимназии № 11 скомплектовано 22 класса: начальная школа – 7 классов; школа второй ступени 10 классов – 5а, 5б, 6а, 6б, 7а, 7б, 8а, 8б, 9а, 9б; школа третьей ступени 5 классов с классно-групповой формой обучения внутри классов по индивидуальным учебным программам – 10 «ИУП-ПРОФИЛЬ-1», 10 «ИУП-ПРОФИЛЬ-2», 11 «ИУП-ПРОФИЛЬ-1», 11 «ИУП-ПРОФИЛЬ-2», 11 «ИУП-ПРОФИЛЬ-3».

Часы дополнительного образования (25 часов) на 2010-2011 учебный год распределены следующим образом:
- 9 часов – творческие объединения: «Вдохновение» (для учащихся 8-11 классов);

- 9 часов – «Играй – город» (для учащихся 5-9 классов);

- 7 часов – «Дом в котором мы живем» (для учащихся первой ступени).

Штатное расписание Гимназии № 11 на 2010-2011 учебный год и на период проверки Контрольно-счетной палаты (декабрь 2011 года).
На 01 сентября 2010 (2010-2011 учебный год), приказом директора Гимназии № 11 от 29.12.2010 № 01-05-459 утверждено штатное расписание в количестве 106,62 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 972,96 тыс. рублей. Штатное расписание согласовано с начальником Управления по персоналу Аппарата Администрации города Норильска.
Структура 106,62 штатных единиц по группам персонала составляет:

- 7 шт. ед. – административный персонал;

- 72,62 шт. ед. – педагогический персонал;

- 5,5 шт. ед. – учебно-вспомогательный персонал;
- 20,5 шт. ед. – младший обслуживающий персонал.

На основании тарификационного списка Гимназии № 11, преподавательская работа составляет 867 часов, из них 679 часов по учебному плану и 188 дополнительных часов. Преподавательская работа распределена на 44 человека административного и педагогического персонала. Восемь штатных ед. педагогического персонала учтены как вакансии, при этом по вакансии штатных ед. учителя по сетевому взаимодействию предусмотрена недельная нагрузка в количестве 62 часов в неделю, что превышает норму часов педагогической работы за ставку заработной платы в неделю, на 244%.
С учетом тарификационного списка по научным часам в количестве 371 дополнительного часа, которые распределены на 45 человек административного и педагогического персонала, недельная учебная нагрузка превышает норму часов педагогической работы за ставку заработной платы в неделю на 66%.
Пунктом 2.5.6 Коллективного договора от 25.06. 2009 между Работодателем (Гимназия № 11) и работниками Гимназии № 11 оговорено: «Предельная учебная нагрузка не должна, как правило, превышать полутора ставок; свыше полутора ставок – с письменного согласия учителя».
Включение Работодателем в плановую недельную нагрузку, превышения нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы в неделю, свыше полутора ставок, не соответствует Коллективному договору от 25.06.2009 с Дополнительным соглашением к договору от 23.09.2011.

Учебный план и тарификация Гимназии № 11 на 2010-2011 учебный год согласованы заместителем начальника Управления общего и дошкольного образования Администрации города Норильска М.Н. Андреевой.
На окончание 2010-2011 учебного года, в соответствии с постановлением Администрации города Норильска от 06.05.2011 № 206 «О повышении тарифных ставок (окладов)», приказом директора Гимназии № 11 от 25.05.2011 № 01-05-164 утверждено штатное расписание в количестве 106,62 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1036,19 тыс. рублей.
В результате введения Примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных, казенных образовательных учреждений муниципального образования город Норильск (постановление Администрации города Норильска от 21.07.2011 № 368 в ред. постановления от 21.10.2011 № 508), утверждено штатное расписание Гимназии № 11 с 01.10.2011 в количестве 105,2 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1000,89 тыс. рублей.
Учет рабочего времени педагогической работы Гимназии № 11. 
Выборочное сопоставление фактически отработанных часов за 2010-2011 учебный год в классных журналах и журналах дополнительных занятий Гимназия № 11, с данными табелей учета рабочего времени установило:

- в табелях учета рабочего времени Гимназии № 11 до апреля 2011 года, фактически отработанные часы учебной нагрузки педагогического персонала не учитывались.

С апреля 2011 года в табелях учета рабочего времени Гимназии № 11, часы учебной нагрузки педагогического персонала отражены.

С целью проверки достоверности фактически отработанных учебных часов педагогического персонала проверены три учителя:
- За апрель 2011 в табеле учета рабочего времени по учителю английского языка Бобыкиной О.В. учтено 163,8 астрономических часов за 26 рабочих дней. Недельная учебная нагрузка указана в количестве 39 часов.

Занятия по расписанию на 4-ю четверть 2010-2011 учебного года проводились в 11 классах 1,2,3, в 10-м  профильном, 9а,9б, 6б.
По классным журналам и журналам индивидуальных и дополнительных занятий за апрель 2011 года фактическая учебная нагрузка составила 168 часов;
- За апрель 2011 в табеле учета рабочего времени по учителю Пушкаревой Г.А. учтено 184,8 астрономических часа за 26 рабочих дней. Недельная учебная нагрузка указана в количестве 44 часов.

Занятия по расписанию на 4-ю четверть 2010-2011 учебного года проводились в 11 классах 1,2 в 10-м  классе 1, 9а,9б.

По классным журналам и журналам индивидуальных и дополнительных занятий за апрель 2011 года фактическая учебная нагрузка составила 178 часов;

- За апрель 2011 в табеле учета рабочего времени по учителю Лазаревой Л.В. учтено 147 астрономических часов за 26 рабочих дней. Недельная учебная нагрузка указана в количестве 24,5 часов.

По классным журналам и журналам индивидуальных и дополнительных занятий за апрель 2011 года фактическая учебная нагрузка составила 155 часов.

В полученных копиях расшифровок начисленной заработной платы по указанным учителям Гимназии № 11 за апрель 2011 года от специалистов МКУ «ЦБ УОиДО», количество фактически отработанных учебных часов отсутствует.
Постановлением Правительства РФ от 03.04.2003 № 191 (ред. от 18.08.2008) «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников» определен порядок выплаты заработной платы за фактическое число часов, если оставшаяся нагрузка выше установленной нормы за ставку. При выполнении с согласия работника педагогической работы сверх установленной нормы или меньше установленной нормы, оплата его труда производится пропорционально количеству часов педагогической работы и установленной ему ставке заработной платы.
Этим же нормативным актом установлена норма часов педагогической работы за ставку заработной платы:
- старшим вожатым продолжительностью 36 часов в неделю.

В связи с вступлением в силу Постановления Правительства РФ от 20.07.2011 № 603, в действие вступил Приказ Минобрнауки РФ от 24.12.2010 № 2075 (зарегистрировано в Минюсте РФ от 04.02.2011 № 19709) о продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников, который также определяет учебные часы.
Протокол разногласий МБОУ «Гимназия № 11» от 23.12.2011 № 01-14/404 о том, что данное замечание не соответствует законодательным документам, так как внесение в табель учета рабочего времени может производится как по дням, так и по часам отдельных категорий (сторожа), Коллегией Контрольно-счетной палаты не может быть принятым по следующим основаниям:
Первое. В соответствие пункта 2 Распоряжения Администрации города Норильска от 23.10.2010 № 4946 (ред. от 15.02.2011 № 422, от 11.05.2011 № 1656), руководителям муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования город Норильск в течение месяца со дня издания настоящего распоряжения на основе Порядка, утвержденного пунктом 1 настоящего Распоряжения, разработать в соответствии с действующим законодательством Порядки ведения табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы работников возглавляемых ими учреждений и ввести их в действие в соответствии с датой вступления в силу пункта 1 настоящего Распоряжения.

Контрольно-счетная палата города Норильска считает, что учет использования рабочего времени для сторожей и педагогического состава Гимназии № 11 отличается между собой по специфики работы.
Второе. Приложение № 1, 2 «Табель учета рабочего времени и расчета заработной платы Формы 0504421 к Распоряжению от 23.10.2010 № 4946 (ред. от 15.02.2011 № 422, от 11.05.2011 № 1656) отличается построчно (не содержит двойных строк) от «Табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы» (код формы 0504421) утвержденного Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н (зарегистрированного в Минюсте РФ от 01.02.2010 № 19658).
Контрольно-счетная палата города Норильска считает, что отсутствие в табеле двойных строк по учету рабочего времени педагогического состава образовательных учреждений города Норильска, не позволяет учитывать количество часов по видам переработок (другие виды) сверх нормальной продолжительности учебной нагрузки преподавателей.

Третье. На основании Постановления Совета Администрации Красноярского края от 31.01.2005 № 29-п (в ред. от 22.11.2011 № 700-п «Об утверждении положения об оплате работников краевых государственных бюджетных и казенных образовательных учреждений», которым утвержден Порядок исчисления заработной платы работников краевых государственных образовательных учреждений», заработная плата педагогических работников краевых государственных образовательных учреждений определяется путем умножения ставки заработной платы на их фактическую нагрузку в неделю и деления полученного произведения на установленную норму часов педагогической работы в неделю.
Контрольно-счетная палата города Норильска считает неправомерным производить учет фактического использования рабочего времени педагогического персонала в календарных днях. В связи, с чем работодатель (Гимназия № 11) обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым педагогом (ст. 91 ТК РФ) по фактической нагрузке в неделю (в часах).
При этом Минобрнауки России обращает внимание на недопустимость в рамках реализации проекта модернизации региональных систем общего образования повышения средней заработной платы учителей общеобразовательных учреждений за счет увеличения педагогической нагрузки (письмо Минобрнауки РФ от 22.11.2011 № АФ-538/18 «Об оплате труда педагогических работников»).
Средний доход работников Гимназии № 11 за 2010 год и 10 месяцев 2011 года.

Среднемесячная заработная плата и среднемесячный доход за 2010 год и 10 месяцев 2011 года по структуре персонала Гимназии № 11 составили:
	Группа персонала
	2010 год
	10 месяцев 2011
	% роста дохода

	
	Численность в чел.
	Средняя зарплата в рублях
	Доход с ДКВ в рублях
	Численность в чел.
	Средняя зарплата в рублях
	Доход с ДКВ в рублях
	

	Административный персонал
	6
	56210,03
	107038,34
	8
	50677,25
	97562,8
	91,1

	Педагогический персонал
	49
	28645,82
	53003,23
	40
	37150,85
	69179,47
	130,5

	Учебно-вспомогательный персонал
	1
	6760,36
	17469,27
	1,5
	10018,86
	21539,64
	123,3

	МОП
	18
	8637,53
	23453,63
	18
	10121,4
	25735,33
	109,7

	Итого
	74
	25718,13
	49716,53
	67,5
	30943,19
	59899,65
	120,4


Рост доходов на одного человека педагогического персонала, отражает увеличения учебной нагрузки на одного преподавателя.\
Исполнение сметы доходов и расходов бюджета Гимназия № 11» за 2010 год и 9 месяцев 2011 года.
Фактическое финансирование расходов Гимназии № 11 по источникам средств, в соответствии с установленными бюджетными ассигнованиями на 2010 год, приведено в таблице
в рублях

	Источники расходования средства
	2010 год

	
	Бюджетные ассигнован.
	Кассовые расходы
	% исполнения

	Местный бюджет
	12695862,33
	12484380,89
	98,3

	Средства краевого бюджета
	27286200
	26740151,07
	98

	Платные услуги (доп.ЭК521,522,523)
	25606,44
	15600
	60,9

	Итого
	40007668,77
	39240131,96
	98


Исполнение бюджетополучателем утвержденного бюджета за 2010 год, составило 98%. 

За 9 месяцев 2011 года планово-экономический отдел Управления общего и дошкольного образования Администрации города Норильска (подписано ведущим специалистом ПЭО А.В.Филатовой) предоставил проверяющим КСП исполнение по смете расходов с 01.01.2011 по 30.09.2011 по КОСГУ с 221 по 340 в виде ассигнований за первое полугодие и сумму субсидий на 2 полугодие 2011 года, расход по лицевым счетам отсутствует, что указывает на недостаточный контроль ПЭО УОиДО за исполнением утвержденной Сметы расходов Гимназии № 11 на 2011 год.
Недостаточный контроль за расходованием средств местного бюджета, подтверждается отсутствием учета поступающих средств от предпринимательской деятельности Гимназии № 11.
На основании Договора от 01.02.2011 № ДОУ/10-42, за проведение консультаций обучающихся по программе «Школьный университет», НОУ «ОМУ» оплатило Гимназии № 11 на л/счет № 02013011401 сумму 3935,0 рублей. 

Эти доходы отнесенные Распоряжением Финансового управления Администрации города Норильска от 20.06.2011 № 937 на КОСГУ 130 «Доходы от платных услуг», в ПЭО УОиДО не учтены.
Библиотечный фонд Гимназии № 11.

 По состоянию на 08.12.2012 года наличие библиотечного фонда составило 1482373 рублей, в т.ч.: художественной литературы 211197,84 рублей, учебной литературы 1271175,16 рублей. Количество учебной литературы – 9412 шт. 

Процент обеспеченности учащихся учебниками учебной литературой на 2011-2012 учебный год по состоянию на 01.11.2011 составил 100%, в т.ч.: за счет фонда школьной библиотеки - 83%, за счет муниципального заказа – 9%, за счет муниципального обменного фонда – 8%. Процент обеспеченности учащихся льготных категорий – 100%. 

Аналитический учет библиотечного фонда ведется в инвентарных книгах учета учебников и художественной литературы. Выборочной проверкой первичных документов по поступлению книг нарушений не установлено.

Выборочная проверка исполнения ДМЦП и расходов по эксплуатации и содержанию здания Гимназии № 11 за 2010-2011 годы.
В ходе выборочной проверки на основании приказа от 28.11.2011 №09-11/п о проведении комплексного контрольного мероприятия по проверке финансово-хозяйственной деятельности Гимназии № 11 Управления общего и дошкольного образования Администрации города Норильска за 2010 год и 9 месяцев 2011 года установлено нижеследующее.

1. Гимназия № 11 является участником ДМЦП «Энергосбережение на территории муниципального образования город Норильск на 2010 – 2020 годы» утвержденной Постановлением Администрации г. Норильска от 29.07.2010 № 283 (в ред. Постановления Администрации г. Норильска от 14.10.2011 № 498) (далее – ДМЦП по энергосбережению).
Подпрограммой «Энергосбережение в бюджетной сфере» ДМЦП по энергосбережению на осветительной сети внутренних помещений здания Гимназии № 11 предусмотрена замена ламп накаливания на энергосберегающие лампы в количестве 115 штук на общую сумму 34,5 тыс. рублей. Общее количество ламп в осветительной арматуре здания, подлежащих замене составляет 270 шт. (справка зам. директора по АХЧ Гимназии № 11 от 13.12.2011).

На основании договора от 19.08.2011 № 0119300040711000205 с ООО «МегаВатт» для Гимназии № 11 осуществлена поставка 115 шт. энергосберегающих ламп на общую сумму 7,14 тыс. рублей с НДС (товарная накладная от 09.09.2011 № 1660, акт приема-передачи товара к договору от 19.08.2011 № 0119300040711000205).

Из 115 шт. поставленных энергосберегающих ламп: 63 шт. установлены в осветительной арматуре здания Гимназии № 11, 48 штук в заводской упаковке размещены на складе, 4 шт. находятся в непригодном к эксплуатации состоянии (акт комиссионного осмотра от 12.12.2011 подписанный: инспектором КСП, зам. директора по АХЧ Гимназии № 11, электромонтерами МУП ТПО «ТоргСервис»).

Установка в осветительной арматуре помещений Гимназии № 11 энергосберегающих ламп осуществляется по мере износа и выхода из строя ламп накаливания (пояснительная зам. директора по АХЧ Гимназии № 11 от 12.12.2011). При этом со стороны Гимназии № 11 экономия средств местного бюджета по пункту 2 подпрограммы «Энергосбережение в бюджетной сфере» ДМЦП энергосбережения составила сумму в 27,36 тыс. рублей (79,3 %).
Подпрограммой «Энергосбережение в бюджетной сфере» ДМЦП по энергосбережению на уличной осветительной сети здания Гимназии № 11 предусмотрена замена ламп ДРЛ, ДНаТ на энергосберегающие светодиодные лампы на общую сумму 110,94 тыс. рублей.
На основании договора от 23.08.2011 № 0119300040711000210 с ООО «Излучатель» для Гимназии № 11 осуществлена поставка 6 шт. уличных светодиодных светильников на общую сумму 68,023 тыс. рублей с НДС (товарная накладная от 06.09.2011 № 261, акт приема-передачи на поставку уличных светодиодных светильников от 22.09.2011).

Из 6 шт. поставленных уличных светодиодных светильников: 3 шт. смонтированы на фасаде здания вдоль оси А, 3 шт. в заводской упаковке размещены на складе (акт комиссионного осмотра от 12.12.2011 подписанный: инспектором КСП, зам. директора по АХЧ Гимназии № 11, электромонтерами МУП ТПО «ТоргСервис»).

Установка 3 шт. уличных светодиодных светильников будет осуществлена в начале следующего года (пояснительная зам. директора по Гимназии № 11 от 12.12.2011). При этом со стороны Гимназии № 11 экономия средств местного бюджета по пункту 3 подпрограммы «Энергосбережение в бюджетной сфере» ДМЦП энергосбережения составила сумму в 42,917 тыс. рублей (38,6 %).
2. Гимназия № 11 является участником ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности города Норильска на 2011 - 2015 годы» (в новой редакции) утвержденной Постановлением Администрации города Норильска от 14.10.2011 № 492 (далее – ДМЦП по пожарной безопасности).
Мероприятиями ДМЦП по пожарной безопасности предусмотрена огнезащитная обработка 76,39 м2. деревянных конструкций сцены и 575 м2. одежды сцены и штор актового зала здания Гимназии № 11 на общую сумму 237,2 тыс. рублей, в том числе из средств местного бюджета 2,4 тыс. рублей, из средств краевого бюджета 234,8 тыс. рублей.
В акте выполненных работ по огнезащитной обработке от 11.07.2011 г. представленном ООО «Фирма «Меркурий» и согласованном МУ «УОиДО» Администрации города Норильска и Государственным пожарным надзором указано: «…деревянных конструкций сцены площадь обработки 215,36 м2.», что на 138,97 м2. превышает натуральный показатель, заявленный в ДМЦП по пожарной безопасности, далее «…одежда сцены, шторы площадь обработки 372,44 м2.», что на 202,56 м2. ниже натурального показателя, заявленного в ДМЦП по пожарной безопасности (акт выполненных работ по огнезащитной обработке от 11.07.2011 подписанный ООО «Фирма «Меркурий», МУ «УОиДО» Администрации города Норильска, Государственным пожарным надзором).
3. В 2011 году Гимназии № 11 на проведение работ по текущему ремонту здания учреждения из средств местного бюджета определены ассигнования на общую сумму 1506,4 тыс. рублей. В ответ на запрос о представлении текущей информации по исполнению ремонтных работ КСП от 06.12.2011 № 04-103/11-
 ОТНиЭ УОиДО Администрации города Норильска в адрес КСП представлены копии муниципальных контрактов, договоров и сметы. Акты формы КС-2 о выполнение работ за летний-осенний период 2011 года по состоянию на 01.09.2011 года (принятие Гимназии № 11 к учебному периоду) – не предоставлены.
4. Состояние системы центральной канализации здания Гимназии № 11 является неудовлетворительным так, как выявлены многочисленные течи (в виде значительных ледяных наростов) на выпусках канализационных стояков, как в районе плит перекрытия, так и на горизонтальных участках (акт комиссионного осмотра от 01.12.2011 подписанный: инспектором КСП, зам. директора по АХЧ Гимназии № 11, электромонтером и слесарем сантехником МУП ТПО «ТоргСервис», фото приложение № 1). Со стороны обслуживающей организации мер по устранению причин течей не принято, устраняются только ледяные наросты и пробки в трубопроводах (Журнал осмотров и учета выполненных работ по обслуживанию ТВСиК Гимназии № 11). 
5. Состояние камер шумоглушения систем приточной вентиляции здания Гимназии № 11 является неудовлетворительным так, как выявлены значительные трещины в кирпичной кладке стен камер (акт комиссионного осмотра от 01.12.2011  подписанный: инспектором КСП, зам. директора по АХЧ Гимназии № 11, электромонтером и слесарем сантехником МУП ТПО «ТоргСервис», фото приложение № 2). Мероприятия, проведенные Гимназией № 11, (демонтаж части кирпичной кладки с герметизацией проема грубой тканью на одной из двух камер) являются малоэффективными и не предотвращают процесс дальнейшего разрушения кирпичной кладки камер.
6. При осмотре внутренних помещений здания Гимназии № 11 в кладовой (помещение № 22 согласно экспликации и плану 1 этажа выписки из реестра объектов капитального строительства № 04:429/2008-943) выявлено размещение сухих древесных материалов (брус, доска). На момент проведения комплексного контрольного мероприятия со стороны Гимназии № 11 проводится работа по перемещению сухих древесных материалов (брус, доска) за пределы здания МБОУ «Гимназия №11» (докладная учителя технологии на директора МБОУ «Гимназия №11»).
Общие выводы по финансово-хозяйственной деятельности Гимназии №11 за 2010 год и 9 месяцев 2011 года
Проверкой Контрольно-счетной палаты города Норильска финансово-хозяйственной деятельности Гимназии № 11за 2010 год и 9 месяцев 2011 года установлено:
- кассовое исполнение утвержденной сметы расходов 2010 года составило 98%.
- за период 9 месяцев 2011 кассовое исполнение сметы расходов 2011 года отсутствует. В связи с передачей бюджетного и налогового учета Гимназии № 11 по Договору поручения ведения бюджетного и налогового учета от 28.06.2011 № МКУ-134 МКУ «ЦБ УОиДО» ответственность за нарушение бюджетного законодательства несет МКУ «ЦБ УОиДО». 
В нарушение Плана счетов бухгалтерского учета утвержденных Приказом Минфина от 16.12.2010 № 174 для бюджетных учреждений, поступающие доходы за консультации в «Школьном университете» в смете учреждения за 2011 год не учтены.
При удовлетворительной финансово-хозяйственной деятельности по расходованию средств местного бюджета и краевых субвенций, по начислению заработной платы педагогическому персоналу учет рабочего времени производится в календарных днях, а не по нормам учебных часов за ставку. Педагогическому персоналу начисляется заработная плата по расчетному времени (по формуле), а не по фактически отработанным учебным часам.

На основании решения принятого на Коллегии Контрольно-счетной палаты города Норильска от 12.01.2012, Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска приняло обязательства по разработке Порядка учета рабочего времени педагогического персонала образовательных учреждений города Норильска.
Выборочной проверкой исполнения ДМЦП и расходов по эксплуатации и содержанию здания Гимназии № 11 за 2010-2011 годы выявлено:
Мероприятия, предусмотренные ДМЦП «Энергосбережение на территории муниципального образования город Норильск на 2010 – 2020 годы» по зданию Гимназии № 11, осуществлены не в полном объеме.
Натуральные показатели, предусмотренные мероприятиями ДМЦП «Обеспечение пожарной безопасности объектов муниципальной собственности города Норильска на 2011 - 2015 годы» не соответствуют натуральным показателям работ по огнезащите выполненных в здании Гимназии № 11.

По исполнительной документации по текущему ремонту здания Гимназии № 11 в 2011 году от ОТНиЭ УОиДО Администрации города Норильска в адрес Контрольно-счетной палаты города Норильска (запрос о предоставлении информации КСП от 06.12.2011 № 04-103/11) представлены Муниципальные контракты и сметы сроком исполнения до 10.12.2011 года (ответ УО и ДО от 15.12.2011 № 280-7656). Актов приемки выполненных работ по произведенным на здании Гимназии № 11 текущих ремонтов по кровлям, пожаротушению -  не представлено.

Рекомендации Контрольно-счетной палаты города Норильска.

По мнению Контрольно-счетной палаты администрации Гимназии № 11 необходимо: 
-провести техническое обследование состояния системы центральной канализации здания Гимназии № 11 с привлечением технических специалистов подразделений Администрации, и определить комплекс мероприятий по устранению причин течей через плиты перекрытия первого этажа; 

-заменить морально устаревшие камеры шумоглушения систем приточной вентиляции здания Гимназии № 11 на современные компактные шумоглушители;
-осуществить мероприятия по перемещению сухих древесных материалов за пределы здания Гимназии № 11 проводимые персоналом учреждения до 31.01.2012 года;
- производить исчисление заработной платы педагогического персонала на основании их фактической нагрузки в учебных часах за неделю.

   Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                   А.Т.Коновалов
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